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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо запровадження принципів прозорості та публічності у сфері формування та реалізації державної військово-промислової політики» 

У проекті, метою якого, згідно з пояснювальною запискою до нього, «є  вдосконалення механізму управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі, підвищення економії та ефективності використання бюджетних коштів внаслідок забезпечення прозорості й відкритості проведення процедур закупівель для потреб оборони», пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про державне оборонне замовлення», «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі», «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», «Про державну  таємницю» та деяких інших. Згідно з цими змінами, зокрема, ліквідується Державний концерн «Укроборонпром» (у подальшому – концерн); визначаються повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та  реалізує державну військово-промислову політику у сфері управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі (у подальшому – ОПК); уточнюється інформація, яка не відноситься до держаної таємниці у ОПК, тощо.
Розглянувши проект у межах відведеного часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.

1. Назва проекту – «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо запровадження принципів прозорості та публічності у сфері формування та реалізації державної військово-промислової політики» – не відповідає його змісту, оскільки значна частина його положень присвячена реформуванню державного управління в ОПК. У зв’язку з цим пропонуємо уточнити назву законопроекту відповідним чином. Крім цього, оскільки у проекті зміни вносяться лише до законів, термін «законодавчі акти» у назві слід змінити на «закони».

2. У змінах до ст. 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та до ст. 14 Закону України «Про зайнятість» для підприємств, установ, організацій ОПК з чисельністю штатних працівників понад 20 осіб встановлюється норматив робочих місць для працевлаштування осіб з числа учасників бойових дій, визначених у п.п. 19 та 20 ч. 1 ст. 6 цього Закону, у розмірі 10% середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за попередній календарний рік. Звертаємо увагу на те, що у разі прийняття цього положення для підприємств ОПК загальний розмір квот для працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, складе 15% середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за попередній календарний рік, що може негативно позначитися на їх діяльності та ставить їх у нерівні умови з суб’єктами господарювання інших галузей народного господарства України. У зв’язку з цим пропонуємо зменшити розмір вказаної квоти до 3% вказаної чисельності працівників, а квоту для працевлаштування інших категорій осіб, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, - до 2% шляхом внесення до проекту відповідних змін.

3.  У законопроекті пропонується внести зміни до ч. 4 ст. 8 Закону України «Про державну таємницю», де визначається перелік відомостей та інформації, які не можуть бути віднесені до державної таємниці. До вказаного переліку запропоновано включити, зокрема, відомості «про факт здійснення  закупівель та продаж продукції оборонного призначення та військового майна (у т.ч. озброєння, військової техніки, боєприпасів, спеціальних комплектувальних виробів, запасних частин та матеріалів до них) для потреб військових формувань та правоохоронних органів, а також про факти здійснення закупівель  робіт та/або послуг оборонного призначення», за виключенням ряду показників, які містять відомості  про тактико-технічні або спеціальні характеристики, технологію створення нових  та нарощення існуючих виробничих потужностей для виготовлення продукції оборонного призначення та іншу детальну інформацію.

У зв’язку з цим наголошуємо на актуальності пошуку балансу між потребами національної безпеки та свободи інформації. Неспроможність зберегти таємницю, пов'язану з національною безпекою, може мати негативні, іноді навіть катастрофічні, наслідки. І навпаки, надмірна засекреченість може створювати також загрозу національній безпеці, оскільки надто засекречена інформація сприяє корупції, заважає ефективному плануванню та розробці стратегій і, зрештою, знижує довіру суспільства до держави.

Отже, з огляду на вкрай важливу актуальність вищезазначеної проблеми, пропонуємо узгодити вказаний законопроект із зацікавленими і компетентними державними органами, насамперед, із Службою безпеки України, яка є спеціально  уповноваженим   державним   органом   у   сфері забезпечення охорони державної таємниці (ст. 5 Закону України «Про державну таємницю», ст. 19 Закону України «Про національну безпеку України»), Міністерством оборони України та з іншими військовими формуваннями та правоохоронними органами держави. 

Крім цього, запропоновані зміни потребують техніко-редакційного удосконалення (так, у проекті зазначається, що «не відноситься до державної таємниці інформація:… відомостей про факт здійснення …»), а також узгодження зі змістом відомостей, які згідно з ч. 1 вказаної статті віднесені до державної таємниці, до якої, зокрема, віднесено відомості «про напрями розвитку окремих видів  озброєння,  військової  і спеціальної     техніки,     їх     кількість, тактико-технічні характеристики, організацію і технологію виробництва,  наукові, науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи, пов'язані з розробленням нових зразків озброєння, військової і спеціальної техніки  або  їх  модернізацією». 

4. Змінами до ч. 3 ст. 7 Закону України «Про державне оборонне замовлення» пропонується встановити, що у разі відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) за даними реєстру виробників продукції, робіт і послуг оборонного призначення, закупівлі яких становлять державну таємницю, на підставі висновку центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної військово-промислової політики про відсутність конкуренції на відповідному ринку (сфері виробництва чи надання послуг), відбір виконавців, у тому числі іноземних суб’єктів господарювання, здійснюється державним замовником без застосування конкурентних процедур на підставі обґрунтованих та документально підтверджених результатів маркетингових досліджень ринку продукції, робіт, послуг оборонного призначення, проведених відповідно до порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України з урахуванням Директив Європейського союзу, що регламентують такі закупівлі. У даному випадку доцільно уточнити порядок затвердження таких результатів. Аналогічне зауваження стосується пропозицій до ч. 3 ст. 2 Закону України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт та послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони». 

5. Вважаємо, що частина змін до Закону України ««Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі» (у подальшому – Закон) оформлена з порушенням законодавчої техніки. Зокрема, оскільки у чинній його редакцій є ст. 1, то він не може бути доповнений новою ст. 1, як це пропонується у проекті. Юридично коректніше викласти вказану статтю у новій редакції.  Так само ст. ст. 5 та 6 Закону слід викладати у новій редакції, а не виключати їх із Закону, а потім доповнювати його новими ст. ст. 5 та 6. 
6. У новій редакції ст. 1 Закону пропонується надати визначення змісту терміну «військово-промислова політика». Проте, на нашу думку, визначення цього терміну (у разі необхідності) юридично коректніше давати не у цьому Законі, а у Законі України «Про національну безпеку України», тим більш, що він вже використовується, зокрема, у його ст. ст. 1, 12, 23. 
Головне управління також не вбачає сенсу і у розкритті у новій редакції ст. 1 Закону змісту терміну «оборонно-промисловий комплекс», оскільки він вже визначений у п. 13 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України», до якого, у разі необхідності, і слід внести відповідні зміни. Вважаємо також, що визначення змісту вказаного терміну у цьому Законі є більш вдалим, ніж у проекті, оскільки в ньому немає закритого переліку галузей, суб’єкти господарювання яких відносяться до ОПК. 
Разом з тим, на нашу думку, було б доцільним додати  до переліку суб’єктів господарювання, що входять до вказаного комплексу і відокремлені підрозділи інших підприємств, установ та організацій, які виробляють відповідну продукцію або ведуть відповідну діяльність,  але вказані підприємства, установи та організації в цілому не відносяться до ОПК.

7. За логікою проекту (оновлені ст.ст. 3 та 4 Закону) всі об’єкти управління державної власності в оборонно-промисловому комплексі мають знаходитися в управлінні центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну військо-промислову політику. Проте, на нашу думку, окремі такі об’єкти можуть знаходитися в управлінні інших центральних органів виконавчої влади. Зокрема, слід звернути увагу на те, що казенне науково-виробниче об'єднання «Форт», яке займається розробкою і виробництвом стрілецької зброї, боєприпасів і спецзасобів, належить до сфери управління МВС України (http://www.fort.vn.ua/). 

8. У проекті (ст. ст. 4 та 5 Закону) одним із суб’єктів управління об’єктами державної власності державної власності в ОПК визначається постійно діючий колегіальний орган з питань військово-промислової політики. Натомість у  законах України «Кабінет Міністрів України» та «Про центральні органи виконавчої влади» існування таких органів не передбачено. Згідно із ст. 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Урядом можуть утворюватися консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи, завдання, склад та організація роботи яких визначаються Кабінетом Міністрів України.

Вважаємо також, що до суб’єктів управління об’єктами державної власності в ОПК доцільно додати державні господарські об’єднання, державні холдингові компанії, інші державні господарські організації, як це передбачено у ст. 4  Закону України «Про управління об’єктами права державної власності». 

9. Зміст нової редакції ст. 6 Закону про повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну військо-промислову політику, слід узгодити зі змістом ст. 23 Закону України «Про національну безпеку України».

10. Головне управління звертає увагу на недоцільність внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», оскільки у Кодексі України про банкрутство визначено, що він втрачає чинність з дня введення його в дію.
11. Вважаємо, що питання ліквідації Державного концерну «Укроборонпром» (п. 5 р. ІІ «Прикінцеві положення» проекту) мають бути визначені у проекті більш детально, враховуючи необхідність проведення перевірки (аудиту) його діяльності, зокрема, для того, щоб забезпечити притягнення осіб, винних у можливих правопорушеннях у цій сфері, до відповідальності.
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