До реєстр. № 1155 від 29.08.2019 р.

Д.Ю. Шпенов 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Лісового кодексу України щодо встановлення мораторію на вирубку лісів та зелених насаджень у містах та інших населених пунктах» (реєстр. № 1155 від 29.08.2019 р.)

У проекті із Лісового кодексу України (далі – ЛК України)  пропонується виключити частини 6 та 7 статті 70, згідно з якими «у виняткових випадках» дозволяється вирубування насінників і плюсових дерев, а також дерев і чагарників, занесених до Червоної книги України, за спеціальним дозволом; доповнити розділ VІІІ «Прикінцеві положення» ЛК України новими пунктами, відповідно до яких пропонується ввести на 10 років мораторій: 1) «на суцільний вид та спосіб рубки, крім заходів лісовпорядкування та поліпшення якісного складу лісів»; 2) «на видалення зелених насаджень» на визначених об’єктах благоустрою зеленого господарства міст та інших населених пунктів; визначаються виключення стосовно останнього.  Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, про що зазначено у пояснювальній записці до нього, «зупинить процес подальшого знищення лісів та зелених насаджень, та визначить правові основи охорони, утримання і відновлення зелених насаджень у містах та інших населених пунктах країни».
Головне управління, підтримуючи законодавчу ініціативу щодо виключення із статті 70 ЛК України частин 6 та 7, відповідно до яких дозволяється «у виняткових випадках» вирубування насінників і плюсових дерев, а також дерев і чагарників, занесених до Червоної книги України, за спеціальним дозволом, що створює підстави для здійснення відповідних рубок під виглядом лісовпорядкування та поліпшення якісного складу лісів, водночас,  вважає за доцільне щодо інших положень проекту зазначити наступне.

1. Формулювання нового пункту 6-1 розділу VІІІ «Прикінцеві положення» ЛК України,  згідно з яким пропонується «ввести мораторій на 10 років на суцільний вид та спосіб рубки, крім заходів лісовпорядкування та поліпшення якісного складу лісів, які здійснюються у порядку, що затверджується центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства», містить внутрішні суперечності та не узгоджується з іншими положеннями ЛК України, що може призвести до ускладнень у правозастосуванні.  
Так, у частині 3 статті 70 ЛК України встановлено, що «залежно від категорій лісів, … та інших особливостей застосовуються такі системи рубок головного користування: суцільні, поступові або вибіркові, комбіновані рубки». Однак у статті 84 ЛК України передбачено здійснення також й інших рубок: «рубки догляду за лісом, санітарні рубки, лісовідновні рубки в деревостанах, що втрачають захисні, водоохоронні та інші корисні властивості, рубки, пов'язані з реконструкцією малоцінних молодняків і похідних деревостанів тощо», які здійснюються в межах лісогосподарських заходів та заходів щодо поліпшення якісного складу лісів. У свою чергу, наприклад, санітарні рубки, що є лісогосподарським заходом та заходом із поліпшення якісного складу лісів, можуть проводитися як суцільні та вибіркові (пункт 4 Санітарних правил в лісах України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 р. № 555, в редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 26 жовтня 2016 р. № 756). Тобто, заходи лісовпорядкування та поліпшення якісного складу лісів передбачають застосування суцільної системи рубок, яка забороняється у проекті. Окрім того, надання центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства, права затверджувати комплекс відповідних заходів «лісовпорядкування та поліпшення якісного складу лісів» може фактично звести нанівець законодавчу пропозицію про вилучення частин 6 та 7 зі статті 70 ЛК України, оскільки такий комплекс може передбачати «виняткові випадки» вирубування насінників, плюсових дерев, а також дерев та чагарників, занесених до Червоної книги України.  Виходячи з цього, відповідна пропозиція не може бути підтримана у запропонованій редакції. 
2. Аналогічне зауваження стосується й доповнення зазначеного розділу VІІІ новим пунктом 6-2, згідно з яким пропонується введення мораторію на «видалення зелених насаджень» на окремих об’єктах «благоустрою зеленого господарства міст та інших населених пунктів».  Зокрема, відповідно до абзацу 2 частини 2 статті 4 ЛК України до лісового фонду України не належать «зелені насадження в межах населених пунктів (парки, сади, сквери, бульвари тощо), які не віднесені в установленому порядку до лісів». Тобто відповідне питання не входить до сфери регулювання ЛК України.

Зазначимо, що правове регулювання використання зелених насаджень на території населених пунктів здійснюється відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів», який визначає поняття «зелені насадження», відносить їх до елементів благоустрою, встановлює охорону та вимоги до утримання зелених насаджень (статті  1, 21, 28, відповідно). Таким чином,  питання введення мораторію на видалення зелених насаджень на території населених пунктів має вирішуватися або у  цьому Законі, або шляхом прийняття окремого законодавчого акту. Відповідне питання регламентувалось, зокрема, Законом України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» від 10.12.2010 р., відповідно до якого строком на 5 років встановлювався мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва (строк дії якого закінчився 16.01.2016 року), що не виключає можливості прийняття  аналогічного закону. 

3. Зміст тексту законопроекту та порівняльної таблиці до нього не узгоджується між собою. Так, у законопроекті пропонується виключити лише частини 6 та 7 із статті 70 ЛКУ, а в порівняльній таблиці, де зазначено положення проекту закону, виключено також абзац 3 частини 5 статті 71, що ускладнює аналіз змісту проекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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