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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Супровідна записка до проекту Закону України 

про внесення змін до деяких законодавчих актів України
щодо запобігання надмірному тиску на суб’єктів господарювання заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства 
про працю та зайнятість населення

Відповідно до статті 106 Регламенту Верховної Ради України та доручення Голови Верховної Ради України Парубія А.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення вносить до новообраної Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання надмірному тиску на суб’єктів господарювання заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, прийнятий 12 липня 2017 року парламентом у першому читанні за основу, для розгляду за процедурою підготовки до другого читання.

Проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання надмірному тиску на суб’єктів господарювання заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення розроблено з метою удосконалення порядку здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, підвищення його ефективності, а також зменшення фінансового навантаження на роботодавця.
Для реалізації цієї мети автори пропонують:

1. Визначити поняття «створення перешкод органам державного нагляду (контролю) чи їх посадовим особам при здійсненні заходів державного нагляду (контролю)» передбачивши, що це «невиконання законних вимог посадових осіб органу нагляду (контролю), або недопущення посадових осіб цього органу до проведення перевірки».
2. Уточнити повноваження органів місцевого самоврядування щодо здійснення перевірок за дотриманням законодавства про працю та зайнятість населення на підприємствах, установах та організаціях комунальної форми власності, встановивши виключно право ініціювання перед Державною інспекцією України з питань праці проведення перевірок.

3. В разі створення роботодавцем перешкод органу державного нагляду (контролю) чи його посадовим особам при здійсненні заходів державного нагляду (контролю), зобов’язати державних інспекторів праці зазначати в акті опис дій чи бездіяльності роботодавця, що призвели до створення таких перешкод, з посиланням на відповідні норми закону.
4. Визначити граничні строки накладення фінансових санкцій за порушення законодавства про працю та зайнятість населення, зокрема передбачити, що штрафні санкції «можуть бути накладені протягом шести місяців з дня виявлення порушень вимог законодавства про працю, але не пізніш як через один рік з дня вчинення правопорушення».
5. Встановити адміністративну відповідальність фізичних осіб та посадових осіб органів місцевого самоврядування за подання до Державної інспекції України з питань праці безпідставних скарг про порушення роботодавцем законодавства про працю та зайнятість населення.
6. Встановити новий вид адміністративної відповідальності інспекторів при здійсненні заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності за винесення приписів, розпоряджень, податкових повідомлень-рішень, вимог та рішень про накладення фінансових стягнень, що скасовані в адміністративному чи судовому порядку, а також збільшити розмір відповідальності за порушення визначені цією статтею, встановивши її в розмірі від 80 до 130 неоподаткованих мінімум доходів громадян.
І головне, цим законопроектом пропонується встановити новий механізм застосування штрафних санкцій. Зокрема, в разі виявлення у роботодавця порушення вперше, державний інспектор вносить попередження про усунення такого порушення без застосування штрафних санкцій.
Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своєму засіданні 21 червня 2017 року розглянув вказаний законопроект і прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти його за основу.

Верховна Рада України своїм рішенням від 12 липня 2017 року прийняла у першому читанні за основу проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання надмірному тиску на суб’єктів господарювання заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, доручивши Комітету доопрацювати його з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести на розгляд Верховної Ради України у другому читанні.
З метою підготовки законопроекту до другого читання у Комітеті створено робочу групу, до складу якої увійшли народні депутати України, представники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, організацій роботодавців, профспілок, незалежні експерти, науковці.

На своєму засіданні 6 лютого 2018 року Комітет схвалив текст порівняльної таблиці до законопроекту з урахуванням проголосованих на засіданні Комітету поправок народних депутатів України і рекомендував Верховній Раді України прийняти його у другому читанні та в цілому.

12 березня 2017 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання надмірному тиску на суб’єктів господарювання заходів державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення опрацьовано Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України і внесено на розгляд парламенту, але він так і не був розглянутий. 
Додатки:

1) інформація про динаміку проходження законопроекту – на 2 арк.;

2) копія законопроекту прийнятого у першому читанні – на 5 арк.
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