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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо права законодавчої ініціативи народних депутатів України» 

(реєстр. № 1040-1 від 06.09.2019 р.)

У законопроекті пропонуються зміни до статті 12 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) та статті 89 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), метою яких є «запровадження системи протидії законодавчому спаму у Верховній Раді України» (п. 2 пояснювальної записки). Даний законопроект є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо права законодавчої ініціативи народних депутатів України» (реєстр. № 1040 від 29.08.19 р.).
За результатами розгляду даного проекту у стислий термін Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

1. У проекті передбачено, що право законодавчої ініціативи народного депутата України реалізується у порядку та в кількості, визначеному Регламентом Верховної Ради України, у формі внесення до Верховної Ради України: 1) законопроекту; 2) проекту постанови; 3) іншої законодавчої пропозиції (пункт 1 розділу 1 проекту – зміни до частини першої статті 12 Закону). 

Крім того, в пункті 2 розділу 1 проекту пропонуються зміни до частини першої статті 89 Регламенту, за якою «Право законодавчої ініціативи у Верховній Раді належить Президенту України, народним депутатам у кількості, що складає не менше чисельності найменшої зареєстрованої на першій сесії Верховної Ради відповідно до цього Регламенту депутатської фракції (групи), або більшості затвердженого персонального складу комітету Верховної Ради, та Кабінету Міністрів України. 

У разі, якщо чисельність такої найменшої зареєстрованої фракції (групи) перевищує 20 осіб, право законодавчої ініціативи належить не менш як 20 народним депутатам. Право внесення пропозицій та поправок до законопроектів належить кожному народному депутату одноосібно».

2. Відповідно до припису частини першої статті 93 Конституції України право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України.

Головне управління у попередніх висновках до законопроектів, що стосувалися конкретизації кількісного критерію для визначення такого суб’єкта права законодавчої ініціативи, як народні депутати України, підтримувало ідею чіткої формалізації припису Основного Закону України, в якому «народні депутати», як суб’єкт права законодавчої ініціативи, вживаються в множині. 

Необхідно зазначити, що алгоритм, за яким суб’єктом права законодавчої ініціативи можуть виступати народні депутати України у кількості не менше, ніж кількість осіб у найменшій фракції, що сформована протягом першої сесії Верховної Ради України, є достатньо обґрунтованим та логічним. Проте, редакція абзацу першого частини першої статті 89 Регламенту (пункт 2 Розділу І проекту), в якому пропонується й інший кількісний критерій, а саме: «або більшості затвердженого персонального складу комітету Верховної Ради» та виокремлення у додаткові суб’єкти права законодавчої ініціативи 20-х народних депутатів України та окремого народного депутата при внесенні пропозицій та поправок до законопроектів (редакція абзацу другого частини першої статті 89 Регламенту), виглядає невдалою. По-перше, вказані критерії не є достатньо чіткими і зрозумілими, а ідея їхнього впровадження не знайшла свого обґрунтування у пояснювальній записці до проекту. По-друге, одночасне введення чотирьох кількісних вимог для одного суб’єкта права законодавчої ініціативи у Верховній Раді України може призвести до ускладнень під час правозастосовної діяльності. 
3. При запровадженні кореляції текстів норм двох взаємопов’язаних нормативно правових актів доцільно було б втілити єдиний підхід та використати положення чинної редакції частини п’ятої статті 89 Регламенту. Відповідно до приписів зазначеної статті Регламенту право законодавчої ініціативи здійснюється шляхом внесення до Верховної Ради: проектів законів, постанов; проектів інших актів Верховної Ради; пропозицій до законопроектів; поправок до законопроектів. З огляду на наведене, на нашу думку, пропонована в проекті редакція статті 12 Закону потребує коригування.

4. Законопроект також має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є його структурна побудова. Текст проекту складається з трьох пунктів, позначених арабськими цифрами: у першому та другому викладені зміни до Закону та до Регламенту, у третьому передбачені положення щодо набрання ним чинності. Проте, за усталеними правилами законодавчої техніки, відображеними, зокрема, у Правилах оформлення проектів законів та основних вимогах законодавчої техніки (Методичні рекомендації)
 від 27.11.2014 р., якщо в законопроекті про внесення змін до закону зазначається термін набрання законом чинності, то він має складатися з двох розділів або пунктів, перший з яких містить приписи про внесення змін до закону, а другий – термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям. Крім того, якщо законопроект про внесення змін до закону складається більше, ніж з двох пунктів, він повинен мати структурну побудову, яка складається з розділів, які, в свою чергу, складатимуться із пунктів. При цьому розділи проекту мають позначатися римськими цифрами, а їхні структурні частини (пункти та підпункти) – арабськими.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
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