


ВИСНОВОК
[bookmark: _GoBack]Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України «Про відходи» 
(реєстр. № 2207-2 від 17.10.2019 р., н.д. О. Юрченко та інші) 
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проект Закону, відповідно до пояснювальної записки, передбачається створення правових передумов для захисту навколишнього природного середовища та здоров’я людей шляхом запобігання або зниження негативних наслідків утворення відходів та поводження з ними, а також зменшення загального впливу використання ресурсів та підвищення ефективності такого використання, використання відходів як матеріальних та енергетичних ресурсів. 
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроекту, в Європейському Союзі регулюються:
· Директивою 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 19 листопада 2008 року про відходи та скасування окремих директив (Official Journal L 312, 22.11.2008, р. 3–30) (далі – Директива 2008/98/ЄС);      
· Директивою 2018/851/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 2018 року про внесення змін до Директиви 2008/98/ЄС про відходи (Official Journal L 150, 14.06.2018, р. 109 – 140) (далі – Директива 2018/851/ЄС);
· Директивою Ради 1999/31/ЄС від 26 квітня 1999 року про захоронення відходів (Official Journal L 182, 16.07.1999, р. 1–19) (далі – Директива 1999/31/ЄС);
· Директивою 2006/21/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 березня 2006 року про управління відходами видобувної промисловості та внесення змін до Директиви 2004/35/ЄС (Official Journal L 102, 11.04.2006, р. 15–34) (далі – Директива 2006/21/ЄС);  
· Директивою 94/62/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 20 грудня 1994 року про упаковку та відходи упаковки (Official Journal L 365, 31.12.1994, р. 10–23) (далі – Директива 94/62/ЄС);
· Директивою 2012/19/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 4 липня 2012 року про відходи електричного та електронного обладнання (ВЕЕО) (Official Journal L 197, 24.07.2012, р. 38–71) (далі – Директива 2012/19/ЄС);
· Директивою 2006/66/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 6 вересня 2006 року про батарейки і акумулятори та відпрацьовані батарейки і акумулятори та про скасування Директиви 91/157/ЄЕС (Official Journal L 266, 26.09.2006, р. 1–14) (далі – Директива 2006/66/ЄС);
· Директивою 2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 24 листопада 2010 року про промислові викиди (інтегроване запобігання та контроль забруднення) (Official Journal L 334, 17.12.2010, р. 17–119) (далі – Директива 2010/75/ЄС);
· Регламентом (ЄЄ) № 1013/2006 Європейського Парламенту та Ради від 14 червня 2006 року про перевезення відходів (Official Journal L 190, 12.07.2006, р. 1–98) (далі – Регламент (ЄС) № 1013/2006);
· Регламентом Комісії (ЄЄ) № 1357/2014 від 18 грудня 2014 року, що замінює Додаток III до Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради про відходи та скасування окремих директив (Official Journal L 365, 19.12.2014, р. 89–96) (далі – Регламент Комісії (ЄС) № 1357/2014);
· Регламентом Ради (ЄЄ) 2017/997 від 8 червня 2017 року щодо внесення змін до Додатку III Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради в частині небезпечної властивості НР 14 «Екотоксичні» (Official Journal L 150, 14.06.2017, р. 1–4) (далі – Регламент Ради (ЄС) № 2017/997);
· Регламентом Ради (ЄЄ) № 333/2011 від 31 березня 2011 року щодо критеріїв, за наявності яких певні види металобрухту перестають бути відходами відповідно до Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради (Official Journal L 94, 08.04.2011, р. 2–11) (далі – Регламент Ради (ЄС) № 333/2011);
· Регламентом Комісії (ЄЄ) № 1179/2012 від 10 грудня 2012 року щодо критеріїв, за наявності яких склобій перестає бути відходами відповідно до Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради (Official Journal L 337, 11.12.2012, р. 31–36) (далі – Регламент Ради (ЄС) № 1179/2012); 
· Регламентом Комісії (ЄЄ) № 715/2013 від 25 липня 2013 року щодо критеріїв, за наявності яких лом міді перестає бути відходами відповідно до Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради (Official Journal L 201, 26.07.2013, р. 14–20) (далі – Регламент Ради (ЄС) № 715/2013);  
· Повідомленням Комісії C/2018/1447 про технічні рекомендації щодо класифікації відходів (Official Journal С 124, 09.04.2018, р. 1–134) (Повідомлення Комісії C/2018/1447);
· Рішення Комісії 2014/955/ЄС від 18 грудня 2014 року про внесення змін до рішення 2000/532/ЄС про перелік відходів відповідно до Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради (Official Journal L 370, 30.12.2014, р. 44–86) (далі – Рішення Комісії 2014/955/ЄС).
Міжнародно-правовим актом з питань, які є предметом регулювання законопроекту є Базельська конвенція про контроль за транскордонним перевезенням небезпечних відходів та їх видаленням (Україна приєдналася згідно із Законом України від 1 липня 1999 року № 803-ХIV.

3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Так, статтею 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, зокрема, у сфері управління відходами та ресурсами. 
У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка XXX до цієї Угоди.
Згідно з Додатком ХХХ до Угоди про асоціацію, Україна взяла на себе зобов’язання поступово наблизити національне законодавство до положень Директиви 2008/98/ЄС, Директиви 1999/31/ЄС та Директиви 2006/21/ЄС. Принагідно варто зазначити, що імплементація цих директив у національне законодавство України передбачена Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 25 жовтня 2017 р. № 1106. 
Так, Україна повинна забезпечити ефективне впровадження у свою національну правову систему положень Директиви 2008/98/ЄС щодо: підготовки планів з управління відходами згідно із п’ятиетапною ієрархією відходів та програм щодо попередження утворення відходів; встановлення механізму повного покриття витрат згідно з принципом «забруднювач платить» та принципом розширеної відповідальності виробника; встановлення дозвільної системи для установ/підприємств, що здійснюють операції з видалення чи утилізації відходів, з особливими зобов’язаннями щодо управління небезпечними відходами; запровадження реєстру установ і підприємств, які здійснюють збір та транспортування відходів. 
Також Україна повинна забезпечити ефективне впровадження у свою національну правову систему положень Директиви 1999/31/ЄС, а саме щодо: класифікації місць захоронення відходів; підготовки національної стратегії щодо зменшення кількості міських відходів, що розкладаються під впливом мікроорганізмів (біорозкладані), які спрямовуються на полігони; встановлення системи процедур подачі заяв та надання дозволів, а також процедур прийняття відходів на полігони; встановлення процедур контролю та моніторингу під час функціонування та закриття полігонів, а також процедур подальшого догляду після закриття з метою забезпечення їх знешкодження; впровадження планів очистки існуючих місць захоронення; встановлення механізму обчислення вартості захоронення відходів; забезпечення необхідного оброблення відповідних відходів перед їх захороненням (направленням на полігони/сміттєсховища).
Проте, у проекті Закону значна частина положень вищевказаних директив не відображена.
В частині понятійного апарату слід звернути увагу на відсутність визначень термінів «запобігання утворенню відходів», «відновлення відпрацьованих олив», «харчові відходи», «дилер», «брокер», «відходи будівництва та знесення», а визначення окремих понять, зокрема, «поводження з відходами», «небезпечні відходи», «власник відходів», «утворювач відходів», «принцип розширеної відповідальності виробника» частково не відповідають аналогічним визначенням, передбаченими у статті 3 Директиви 2008/98/ЄС. Також Директива 2008/98/ЄС не містить визначення терміну «інертні відходи».
Також термін «полігони побутових відходів» не відповідає визначенню, передбаченому у статті 2 Директиви 1999/31/ЄС.
Проектом Закону передбачаються положення щодо «виробника упаковки», «відходів упаковки», «упаковки», а також визначаються окремі обов’язки суб’єктів господарської діяльності, повноваження органів місцевого самоврядування та центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища щодо поводження з відходами упаковки (статті 26, 31, 33).
Проте, такі правовідносини мають бути предметом регулювання окремого законодавчого акта щодо упаковки та відходів упаковки, який би визначив особливості правовідносин у цій сфері, вимоги до упаковки, її маркування, засади повернення та приймання відходів упаковки, норми перероблення та відновлення відходів упаковки, вимоги до споживачів, виробників товарів в упаковці, організацій розширеної відповідальності тощо.
Передбачені статтями 8, 9, 10 проекту Закону положення щодо запобігання утворенню відходів, утилізації, повторного використання та матеріальної утилізації носять декларативний характер та не мають механізмів реалізації норм на практиці.
Запропонований проектом Закону підхід до запровадження принципу розширеної відповідальності виробника не враховує підходи до згаданого принципу, передбаченого статтями 8, 8а Директиви 2008/98/ЄС (зі змінами, внесеними Директивою 2018/851/ЄС).
Згідно зі статтею 8 Директиви 2008/98/ЄС для посилення повторного використання, запобігання, рециклінгу та інших операцій з відновлення відходів держава-член може вжити законодавчих чи незаконодавчих заходів, щоб кожна фізична чи юридична особа, яка професійно розвиває, розробляє, виробляє, обробляє, продає чи імпортує продукти (виробник продукту) мала розширену відповідальність виробника.
Такі заходи можуть включати прийом повернутих виробів та відходів, які залишаються після використання цих продуктів, а також подальше управління відходами та фінансова відповідальність за такі види діяльності. Ці заходи можуть включати зобов’язання надавати публічно доступну інформацію щодо того, наскільки продукт може бути повторно використаний і піддається переробці.
Директивою 2018/851/ЄС передбачається, що у разі запровадження розширеної відповідальності виробника, мають застосовуватися загальні мінімальні вимоги, викладені в статті 8а зазначеної Директиви.
У статті 8а Директиви 2018/851/ЄС передбачено, зокрема, що держави-члени повинні чітко визначити ролі та обов’язки всіх відповідних учасників, включаючи виробників продукції, що розміщують продукцію на ринку держави-члена, організацій, що виконують від свого імені зобов’язання із впровадження принципу розширеної відповідальності виробника, приватних або державних операторів, що здійснюють діяльність у сфері управління відходами, місцевих органів влади та якщо є доцільним, операторів і підприємств соціальної економіки, які здійснюють повторне використання та підготовку до повторного використання.
Держави-члени повинні вжити необхідних заходів, щоб забезпечити, що фінансові внески, які сплачуються виробниками продуктів для виконання їхніх зобов’язань в рамках розширеної відповідальності виробника покривали витрати та відповідали вимогам, що передбачені пунктам (а) – (ііі) частини 4 статті 8а.
Держави-члени також вживають заходів для створення стимулів для власників відходів взяти на себе зобов’язання доставляти відходи до існуючих систем роздільного збору, зокрема, через економічні стимули або правила.
Разом з цим, впровадження економічних та фінансових інструментів, які б зобов’язували або ж стимулювали виробників продукції до створення таких організацій та виконання ними своїх зобов’язань, проектом Закону, який є рамковим по відношенню до інших законодавчих актів у сфері поводження з відходами, не передбачено.
Проект Закону не повною мірою враховує положень статті 13 Директиви 2008/98/ЄС, яка конкретизує загальну вимогу принципу захисту здоров’я людей та довкілля. У цьому зв’язку необхідно зазначити, що окремі положення законопроекту слід доповнити вимогою щодо здійснення заходів у сфері управління відходами без загрози здоров’ю людей, без шкоди довкіллю та без:
· ризику для води, повітря, ґрунтів, рослин та тварин;
· спричинення незручностей через шум і запах; 
· негативного впливу на сільську місцевість або місця, що мають особливе значення.
Також положеннями проекту Закону передбачається запровадити надання дозволу на здійснення операцій управління відходами та ліцензування господарської діяльності із здійснення комплексу операцій управління небезпечними відходами (стаття 26 законопроекту).
Відповідно до статті 23 Директиви 2008/98/ЄС держави-члени повинні вимагати від будь-якого підприємства чи установи, які займаються обробкою відходів, отримання дозволу компетентного органу.
Згідно із статтею 3 Директиви 2008/98/ЄС під обробкою відходів розуміються операції з відновлення та видалення, включаючи попередню підготовку до них.
Відповідно до статті 24 Директиви 2008/98/ЄС держави-члени можуть звільнити від зобов’язання щодо отримання дозволу установи або підприємства у разі виконання ними таких операцій, як: видалення утворених ними відходів, що не є небезпечними, на місці їх утворення; відновлення відходів. У випадку такого звільнення держави-члени мають встановити, в залежності від виду діяльності, загальні правила, що визначають види і кількість відходів, що можуть бути охоплені виключенням, і метод їх оброблення.
Якщо на нижчезазначених агентів не поширюються вимоги на отримання дозволу, держави-члени повинні забезпечити ведення їх реєстру повноважними органами: (а) установи або підприємства, які збирають або перевозять відходи на професійній основі; (b) дилери або брокери; та (с) установи або підприємства, на які поширюються виключення з вимог на отримання дозволу відповідно до статті 24 Директиви 2008/98/ЄС.
Водночас, зазначені вище положення Директиви 2008/98/ЄС у проекті Закону не імплементовано.
Крім того слід зазначити, що додаток III до проекту Закону імплементує положення додатку III до Директиви 2008/98/ЄС, який втратив чинність відповідно до Регламенту Комісії (ЄЄ) № 1357/2014, у зв’язку з чим проект акта у цій частині також потребує доопрацювання.
У статті 33 проекту Закону передбачені положення щодо того, що «необхідною умовою для внесення виробника упаковки, який здійснює імпорт упаковки та товарів в упаковці, та організації розширеної відповідальності виробника до реєстру виробників та організацій розширеної відповідальності виробника є надання банківської гарантії бенефіціару, центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, у розмірі одного мільйона євро стосовно забезпечення виконання зобов’язань з повторного використання та/або матеріальної утилізації відходів». Слід зазначити, що дане положення носить дискримінаційний характер та потребує оцінки на предмет наявності корупціогенних чинників, не стосується предмету правового регулювання цього проекту акта, у зв’язку з чим потребує виключення.
Враховуючи все вищевикладене, слід зазначити, що низка положень проекту Закону потребують доопрацювання як такі, що носять декларативний характер, а також з метою належного врахування директив 2008/98/ЄС, 1999/31/ЄС, 2006/21/ЄС та інших актів права ЄС.
4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
Проект Закону не відповідає зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву ЄС. 
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