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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про  внесення змін до Повітряного кодексу України щодо удосконалення механізму справляння державних зборів за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України»

У законопроекті шляхом внесення змін до Повітряного кодексу України (далі – ПвКУ) пропонується врегулювати питання сплати  державних зборів із суб'єктів авіаційної діяльності за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України.


Відповідно до пояснювальної записки до проекту його метою є «удосконалення існуючого механізму справляння державних зборів із суб’єктів авіаційної діяльності».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне щодо його змісту зауважити наступне.

1. Відповідно до нового п. 311 ч. 1 ст. 1 ПвКУ державний збір із суб’єкта авіаційної діяльності  це «обов’язковий неподатковий платіж …, що справляється ... відповідно до законодавства». Звертаємо увагу, що встановлення відповідних зборів передбачено лише ПвКУ та не передбачає встановлення їх законами, що випливає з пропонованого припису.
2. Враховуючи те, що у ст. 121, якою пропонується доповнити ПвКУ, визначаються розміри та порядок сплати державного збору за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України, вбачається доцільним відповідним чином відкоригувати положення ч. 9 ст. 12 ПвКУ, згідно з яким «перелік, розмір та порядок сплати державних зборів, порядок використання коштів Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних витрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях визначаються Кабінетом Міністрів України». 

Принагідно звертаємо увагу також на доцільність коригування назви нової ст. 121 ПвКУ, в якій предмет даної статті звужується до особливостей справляння відповідного збору, в той час як у тексті статті також встановлюються ставки та порядок справляння вказаного збору.
Зауважимо також, що з приписів проекту не зовсім зрозуміло, про яку кількість зборів у ньому пропонується врегулювати. Так, з конструкцій «державний збір за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України, – обов’язковий неоподатковуваний платіж …» (ч. 1 нової ст. 121 ПвКУ), «державний збір за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України» (абз. 1 ч. 2 нової ст. 121 ПвКУ) можна зробити висновок, що у проекті йдеться про один збір. В той же час у ч. 3 зазначеної нової ст. 121 ПвКУ йдеться про «державний збір за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України», а у ч. 4 цієї ж статті – про «державний збір за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України», з чого складається враження про наявність двох зборів. Тож, на наш погляд, текст проекту потребує відповідного коригування, в тому числі й з метою забезпечення термінологічної єдності з іншими приписами проекту, в яких зустрічається, наприклад, конструкція «державний збір» (див., зокрема,     ч.ч. 7-12 нової ст. 121 ПвКУ).
3. Відповідно до п. 4 ч. 2 нової ст. 121 ПвКУ державний збір не справляється у разі виконання перевезень пасажирів, що належать до категорії осіб, які звільняються від сплати зборів згідно із законом. Водночас за змістом норми виглядає незрозумілим, про який саме закон йде мова, що не відповідає принципу юридичної визначеності правової норми. Аналогічне зауваження стосується й положення п. 7 вказаної частини щодо «сервісних квитків», оскільки таке поняття у ПвКУ не врегульоване. 
Також потребує додатково обґрунтування пропозиція щодо звільнення від сплати державного збору за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, у разі виконання перевезень менше 10 пасажирів одним нерегулярним рейсом (п. 8 ч. 2 ст. 121 ПвКУ).
4. В абз. 2 ч. 6 нової ст. 121 ПвКУ передбачено подання інформації «окремо щодо регулярних і нерегулярних перевезень», проте проектом не передбачається диференціація зборів в залежності від регулярності перевезення.
5. Відповідно до п. 9 нової ст. 121 ПвКУ платником державного збору є «авіаперевізник, який виконував повітряні перевезення, або для іноземного авіаперевізника - його представник чи інша належним чином уповноважена ним особа», що є юридично некоректними, оскільки згідно з п. 8 ч. 1 ст. 1 ПвКУ «авіаційний перевізник (авіаперевізник) - суб'єкт господарювання, що надає послуги з перевезення пасажирів, вантажу, пошти повітряним транспортом». В такому аспекті платником збору може бути лише сам іноземний перевізник, а «представник або інша належним чином уповноважена особа» – лише діяти від його імені.
6. Звертаємо увагу, що чинною ч. 5 ст. 12 ПвКУ встановлено шість державних зборів із суб'єктів авіаційної діяльності. Водночас законопроектом передбачається доповнення ПвКУ нормами щодо особливостей справляння лише двох з них: державного збору за кожного пасажира, який відлітає з аеропорту України, та збору за кожну тонну вантажу, що відправляється чи прибуває до аеропорту України. Доцільність або необхідність законодавчого закріплення особливостей справляння саме цих двох (і лише двох) зборів, на наш погляд, потребує додаткового обгрунтування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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