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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення механізму справляння акцизного податку при реалізації тютюнових виробів)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону.
У квітні 2014 року Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 333-р було схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Однією із цілей концепції було створення належних матеріальних та фінансових умов для вирішення потреб територіальних громад, зростання темпів розвитку громад сіл та селищ.[footnoteRef:1] [1:  Розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 № 333-р «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні»] 

В результаті децентралізації було створено 159 об’єднаних територіальних громад за перший рік реформи. В подальшому їх кількість лише зростала і станом на 10 січня 2019 року становить 876 громад.[footnoteRef:2] [2:  Наведені в тексті статистичні та соціологічні дані згідно із інформацією, що розміщена на порталі https://decentralization.gov.ua ] 

Одним із механізмів забезпечення додаткових надходжень місцевих бюджетів у рамках децентралізації став акциз із роздрібних продажів. Об’єктом оподаткування цим податком є операції з продажу алкогольних, тютюнових виробів та пального роздрібними постачальниками.[footnoteRef:3] [3:  Закон України № 71-VIII від 28.12.2014 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи»] 

Проте, за оцінками експертного середовища, що майже збігаються з розрахунками ДФС, приблизно 30-40% акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів не декларується. Втрати від недонадходження цього податку у 2017 році склали орієнтовно 800 млн грн,[footnoteRef:4] у 2018 році цей показник за даними ДПС склав близько 2 млрд грн, а за 11 місяців 2019 року – приблизно 1.3 млрд грн.[footnoteRef:5] [4:  http://www.visnuk.com.ua/uk/news/100008306-tyutyunoviy-rinok-pro-scho-domovilisya-dfs-i-biznes.]  [5:  Лист Державної податкової служби від 16.01.2020 № 21/2/99-00-17-02-01-02.] 

Це зумовлює необхідність зміни механізму сплати акцизного податку. При запровадженні запропонованого механізму оподаткування акцизним податком необхідно встановити новий порядку розподілу надходжень від цього податку між бюджетами місцевого самоврядування.
Враховуючи вищезазначене, є необхідність у прийнятті змін до Бюджетного кодексу України від 08 липня 2010 року № 2456-VI, з метою встановлення процедури розподілу надходжень від акцизного податку з реалізації тютюнових виробів, тютюну та/або промислових замінників тютюну між бюджетами місцевого самоврядування.

2. Цілі та завдання законопроекту.
Метою законопроекту є удосконалення окремих норм Бюджетного кодексу України з метою запровадження механізму розподілу надходжень від акцизного податку при реалізації тютюнових виробів, відповідно до запропонованих змін до Податкового кодексу України.

1. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.
Поданим проектом Закону передбачається внесення змін та доповнень до Бюджетного кодексу України щодо:
1. приведення його положень у відповідність із запропонованими нормами Податкового кодексу України;
1. встановлення порядку розподілу надходжень від акцизного податку з реалізації тютюнових виробів, тютюну та/або промислових замінників тютюну між бюджетами місцевого самоврядування;
1. встановлення порядку обміну інформацією між органами державної влади з метою забезпечення розподілу надходжень від акцизного податку з реалізації тютюнових виробів, тютюну та/або промислових замінників тютюну між бюджетами місцевого самоврядування.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Основним нормативно-правовим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства є Бюджетний кодекс України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування. 
Прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат Державного та місцевих бюджетів України.
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6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Прийняття законопроекту дозволить запровадити новий механізм розподілу надходжень від акцизного податку з реалізації тютюнових виробів, який відповідатиме новому порядку справляння акцизного податку з реалізації тютюнових виробів.
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