ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження на ринку природного газу обліку та розрахунків за обсягом газу в одиницях енергії»

 (р.№ 2553 від 06.12.2019, н.д. Жупанин А.В. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону України передбачається надання права Кабінету Міністрів України приймати рішення про перехід на розрахунки та балансування на ринку природного газу під час транспортування, зберігання, розподілу, видобування, купівлі-продажу, постачання та споживання природного газу, у тому числі здійсненні митного контролю та митного оформлення під час переміщення природного газу через митний кордон України, в одиницях енергії.

Також буде забезпечено інформування споживача про його спожитий обсяг теплової енергії із розрахунку одиниці вимірювання кіловат-година [кВт∙год], в якості додаткової інформації в платіжних документах за послуги постачання теплової енергії. 
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетика, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Угодою про асоціацію.

2) Директивою 2012/27/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2012 року щодо енергоефективності, яка вносить зміни до Директиви 2009/125/ЄС та 2010/30/ЄС та 2010/30/ЄС та відміняє Директиви 2004/8/ЄС та 2006/32/ЄС (OJ L 315, 14.11.2012, p. 1–56).
3) Директивою 2009/73/ЄС від 13 липня 2009 року про спільні правила внутрішнього ринку природного газу та про скасування Директиви 2003/55/ЄС (OJ L 211, 14.8.2009, p. 94–136).
4) Директивою 2009/72/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 жовтня 2009 року щодо загальних правил внутрішнього ринку електроенергії та скасовує Директиву 2003/54/ЄС (OJ L 211, 14.8.2009, p. 55–93).
5) Договором про заснування Енергетичного Співтовариства.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект не суперечить праву ЄС. 
Комітет з питань європейської інтеграції має наступні зауваження до законопроекту:
1) Зобов’язання оператора газотранспортної системи, які запропоновані законопроектом та визначені у змінах до статті 22 Закону України «Про ринок природнього газу»  щодо «розроблення, щорічно до 31 жовтня подавати на затвердження Регулятору, розміщувати на своєму веб-сайті та виконувати план розвитку газотранспортної системи на наступні 10 років з урахуванням планів розвитку газорозподільних систем, а також застосування необхідних заходів з метою забезпечення безпеки постачання природного газу» відповідає статті 22 Директиви 2009/72/ЄС, яка передбачає що «кожного року, оператори систем постачання повинні надати регулятору 10-річний план розвитку мережі, який заснований на існуючому та майбутньому попиту та пропозиції після проведення консультацій зі всіма відповідними зацікавленими організаціями. План розвитку мережі повинен містити ефективні засоби для гарантування адекватності роботи системи та безпеки постачань».
Пропонуємо також не тільки затверджувати план розвитку, а застосовувати ціль, як передбачено  вимогами статті 7 Директиви 2012/27/ЄС щодо встановлення обов’язкової схеми енергоефективності, яка спрямована на забезпечення кумулятивних заощаджень кінцевого споживання енергії.

Запропоновані законопроектом та визначені в п. 3 статті 22 Закону України «Про ринок природнього газу»  положення щодо «вживання необхідних заходів з метою забезпечення безпеки постачання природного газу, у тому числі безаварійної та безперебійної роботи газотранспортної системи» відповідає статті 13 2009/72/ЄС, відповідно до якої «діяльність передачі газу повинна включати, щонайменше операцію, обслуговування та розвиток безпечної, ефективної та заощадливої системи постачання».
2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».

Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «газ» під якою безсумнівно підпадає Закон України «Про ринок природного газу» та зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС.

Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок природного газу» було раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про ринок природного газу» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».

У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження на ринку природного газу обліку та розрахунків за обсягом газу в одиницях енергії» (р.№ 2553 від 06.12.2019, н.д. Жупанин А.В. та інші) не суперечить праву Європейського Союзу.
До прийняття законопроекту Верховною Радою України Україна повинна провести консультації з Європейською Комісією щодо сумісності законопроекту положенням права ЄС.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань енергетики та житлово-комунальних послуг.
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