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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (щодо посилення адміністративної відповідальності за ненадання переваги в русі транспортним засобам аварійно-рятувальних служб, спеціалізованому санітарному транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, 
пожежної охорони, поліції)»

Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими виділяється в окрему ст. 122-6 КУпАП склад правопорушення, передбачений у ч. 3 
ст. 122 чинного КУпАП, щодо ненадання переваги в русі водіями транспортних засобів – транспортним засобам аварійно-рятувальних служб, спеціалізованому санітарному транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, пожежної охорони, поліції, що рухаються увімкненими спеціальними світловими або звуковими сигнальними пристроями, і збільшуються розміри штрафів за такі правопорушення.
Причиною розробки даного законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є «постійні порушення учасниками дорожнього руху Правил дорожнього руху в частині надання переваги безперешкодному проїзду машин аварійно-рятувальних служб, спеціалізованого санітарного транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, пожежної охорони, поліції, що не дозволяє їм оперативно прибути до місця призначення і вчасно надати необхідну допомогу або усунути небезпеку, і це в свою чергу ставить під загрозу людські життя».
Проаналізувавши поданий законопроект, Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке. 
1. Викликає зауваження пропозиція законопроекту про виділення правопорушення, про яке в ньому йдеться, в окрему ст. 122-6 КУпАП.
Якщо виходити з логіки, покладеної в основу проекту, то Особливу частини КУпАП потрібно доповнити статтями, в яких передбачатиметься адміністративна відповідальність за кожен вид порушень правил дорожнього руху: рух зустрічною смугою, порушення правил користування світловими покажчиками, порушення правил користування звуковими сигналами, порушення правил перестроювання транспортних засобів та ін. А, якщо врахувати, що Правила дорожнього руху (затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306) складаються з 
34 розділів, кожен з яких містить низку пунктів та підпунктів, кількість таких спеціальних статей КУпАП у майбутньому зможе конкурувати лише з кількістю статей КУпАП, якими встановлюється відповідальність за невиконання законних вимог осіб, що мають відповідні владні повноваження.
Отже, якщо статистичними даними щодо кількості правопорушень у сфері дорожнього руху підтверджується потреба у встановленні підвищеної відповідальності саме за ненадання переваги в русі водіями транспортних засобів – транспортним засобам аварійно-рятувальних служб, спеціалізованому санітарному транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, пожежної охорони, поліції, що рухаються увімкненими спеціальними світловими або звуковими сигнальними пристроями, то більш доречним, на наш погляд, виглядає підвищення розмірів штрафу як адміністративного стягнення у санкціях ч. ч. 3 та 4 ст. 122 КУпАП.
2. Також звертаємо увагу на те, що ефективність адміністративної відповідальності залежить не тільки від виду та (або) розміру стягнення, передбаченого за його вчинення, а, у першу чергу, від дотримання принципу невідворотності такого стягнення. Однак ані у тексті законопроекту, ані у супровідних документах до нього не наведено жодних статистичних даних для оцінки співвідношення кількості скоєних правопорушень, пов’язаних з ненаданням переваги в русі транспортним засобам із увімкненими спеціальними сигналами, та кількості накладених стягнень на порушників. Загальна ж кількість стягнень, накладених за ст. 122 КУпАП, за даними Державної служби статистики України у 2018 році склала 792274[footnoteRef:1], що свідчить про те, що ця стаття «працює». Отже, незрозуміло, як саме по собі виокремлення одного правопорушення із ч. 3 чинної ст. 122 КУпАП в окрему статтю КУпАП призведе до зменшення кількості вказаних правопорушень. [1:  Офіційний сайт Державної служби статистики України // URL : http://www.ukrstat.gov.ua] 


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.


Керівник Головного управління 				           С. Тихонюк
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