До реєстр. № 2721-1 від 30.01.2020
Народні депутати України
Н. Королевська та інші

3

[bookmark: _GoBack]






ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до
розділу VI «Прикінцеві  та перехідні положення» 
Бюджетного кодексу України щодо створення передумов
для підвищення прожиткового мінімуму на рівень, не нижчий
рівня фактичного прожиткового мінімуму»

Законопроект зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення зміни до розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України щодо створення передумов для підвищення прожиткового мінімуму» (реєстр. № 2721 від 13.01.2020).  
Як вказано у пояснювальній записці до проекту, «цілі і завдання  проекту – удосконалення процедури встановлення та затвердження прожиткового мінімуму з метою досягнення його фактичного рівня, підвищення державних соціальних стандартів в Україні, як наслідок підвищення мінімальних пенсій та стимулювання зростання заробітних плат і соціальних платежів».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає, що окремі зауваження, викладені у висновку управління від 17.02.2020 № 16/3-158/2721 на проект № 2721, залишаються актуальними і для проекту № 2721-1. Зокрема, йдеться про доцільність приведення назви проекту у відповідність з його змістом. 
У законопроекті пропонується шляхом доповнення розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу (далі – БК) новим п. 261 установити, що «розмір прожиткового мінімуму не може бути встановлений на рівні, нижчому ніж прогнозований фактичний розмір прожиткового мінімуму, визначеному відповідно до Закону України 
«Про прожитковий мінімум». У разі перевищення розміру фактичного прожиткового мінімуму протягом двох місяців затвердженого розміру прожиткового мінімуму, Кабінет Міністрів України протягом 15 днів ініціює перед Верховною Радою України внесення змін до Державного бюджету України на відповідний рік щодо підвищення розміру прожиткового мінімуму з урахуванням прогнозного рівня інфляції до кінця бюджетного року з метою забезпечення його коригування залежно від зростання цін».
З приводу вказаних пропозицій Головне управління  вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Вважаємо, що положення нового п. 261 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» БК за своїм змістом не належать до предмету БК та є предметом спеціального закону. Саме тому у проекті Закону України
 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення передумов для підвищення прожиткового мінімуму на рівень, не нижчий рівня фактичного прожиткового мінімуму» (реєстр. № 2720-1 від 30.01.2020) пропонується внести відповідні положення до Закону України 
«Про прожитковий мінімум»,  похідним від якого є поданий законопроект. У зв’язку з цим Головне управління не вбачає необхідності у їх дублюванні у БК. 
2. Внесена законодавча пропозиція виглядає вразливою з огляду на приписи ст. 95 Конституції України, згідно з якими «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Держава прагне до збалансованості бюджету України» (ч. ч. 2, 3), а також 
ст. 7 БК, згідно з якою бюджетна система України ґрунтується на принципі збалансованості, за яким «повноваження на здійснення витрат бюджету мають відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний бюджетний період» (п. 2 ч. 1). Власне, це і визначає рівень платоспроможності державного бюджету, в тому числі у частині встановлення розміру прожиткового мінімуму та, відповідно, створює передумови для бюджетного планування.
3. Некоректним є використання у проекті терміну «прогнозований фактичний розмір прожиткового мінімуму, визначений відповідно до 
Закону України «Про прожитковий мінімум»». Це пояснюється тим, що такі характеристики об’єкта як «прогнозований» та «фактичний» є взаємовиключними за змістом, антагонізмами в певному сенсі, адже факт - це явище або подія, що вже мало місце в дійсності, а прогноз (грецькою prognosis - знання наперед) – ймовірне судження про стан будь-якого об'єкта (процесу, явища) в майбутньому, а, отже, «фактичний» не може бути «прогнозованим».
Припис «з метою забезпечення його коригування залежно від зростання цін» у новому п. 261 розділу VІ «Прикінцеві та перехідні положення» БК не несе нормативного навантаження та є зайвим. Крім цього, юридично невизначеним є припис  «Кабінет Міністрів України протягом 15 днів ініціює перед Верховною Радою України внесення змін до Державного бюджету України». 
Зі змісту пропонованої норми неможливо визначити рівень  перевищення розміру фактичного прожиткового мінімуму, достатнього для реалізації відповідної урядової ініціативи, частоту та порядок коригування розміру прожиткового мінімуму, в тому числі, у разі неприйняття  парламентом рішення (рішень) щодо попередніх аналогічних ініціатив, або ж наприкінці бюджетного періоду.
4. Оскільки у розділі ІІ проекту Кабінету Міністрів України надається доручення «подати до Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 
2020 рік» щодо збільшення доходів та видатків у зв’язку з прийняттям цього Закону», було б доцільним до проекту надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), як того вимагають ч. 3 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК. 
5. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.


Керівник Головного управління                                             С. Тихонюк
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