ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з відокремленням діяльності з передачі електричної енергії (щодо запровадження моделі відокремлення ISO)»
 (р.№ 3267 від 26.03.2020, н.д. Герус А.М. та інші)




1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроект розроблено з метою здійснення сертифікації оператора системи передачі електричної енергії у відповідності з вимогами Третього енергопакету ЄС. 
Основним завданням законопроекту є законодавче врегулювання питання сертифікації оператора системи передачі електричної енергії за моделлю відокремлення ISO, яка передбачає, що оператор системи користується майном, яке забезпечує цілісність об’єднаної енергетичної системи України та диспетчерське управління, магістральні та міждержавні електричні мережі праві господарського відання, при цьому, зазначене майно залишається у власності держави. 
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетика, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію.
2) Директивою 2012/27/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25 жовтня 2012 року щодо енергоефективності, яка вносить зміни до Директиви 2009/125/ЄС та 2010/30/ЄС та 2010/30/ЄС та відміняє Директиви 2004/8/ЄС та 2006/32/ЄС (OJ L 315, 14.11.2012, p. 1–56).
3) Директивою 2009/72/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 жовтня 2009 року щодо загальних правил внутрішнього ринку електроенергії та скасовує Директиву 2003/54/ЄС (OJ L 211, 14.8.2009, p. 55–93).
4) Директивою 2019/944 Європейського Парламенту та Ради від 5 червня 2019 року щодо внутрішнього ринку електроенергетики (OJ L 158, 14.6.2019, p. 125–199).
5) Регламентом 838/2010 «Про встановлення настанов, що стосуються механізму компенсації операторів систем передачі електроенергії та загального нормативного підходу до плати за передачу електроенергії».
6) Регламентом 2019/943 Європейського Парламенту та Ради від 5 червня 2019 року щодо внутрішнього ринку електроенергетики (OJ L 158, 14.6.2019, p. 54–124).
7) Договором про заснування Енергетичного Співтовариства.
4. [bookmark: n1867]Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект не суперечить праву ЄС. 
Комітет з питань європейської інтеграції має наступні зауваження до законопроекту:
1) Стаття 32 Закону України «Про ринок електричної енергії» передбачає, що оператором системи передачі може бути виключно власник системи передачі. Законопроект вносить зміни до цієї статті пропонуючи, щоб оператором системи передачі міг бути «суб’єкт господарювання, власником  корпоративних прав якого є виключно держава чи суб’єкт господарювання, 100 відсотків корпоративних прав якого належать державі».
Така норма не відповідає підпункту а) п. 1 статті 9 Директиви 2009/72/ЄС, відповідно до якої «держави-члени ЄС повинні гарантувати, що починаючи з 3 березня 2012 року – кожний суб’єкт господарювання, який володіє системою передачі діє як оператор системи передачі».
Тому суб’єкт господарювання, який є власником системи передачі повинен бути оператором системи передачі.
Водночас, п.9 статті 9 Директиви 2009/72/ЄС передбачає, що «там, де на 3 вересня 2009 року система передачі належить до вертикально-інтегрованого підприємства, а також, якщо застосовуються заходи, які гарантують більш ефективну незалежність оператора системи передачі, ніж умови Глави V Директиви 2009/72/ЄС, держава-член ЄС може прийняти рішення не застосовувати п. 1».
Глава V Директиви 2009/72/ЄС передбачає, що оператори системи передачі повинні бути забезпечені всіма необхідними людськими, технічними, фізичними та фінансовими ресурсами, а також встановлюються критерії та процедури, за якими забезпечується незалежність оператора системи передачі.
Тому, відповідно до п.9 статті 9 Директиви 2009/72/ЄС якщо в Україні система передачі належить до вертикально-інтегрованого підприємства та будуть законодавчо закріплені заходи по забезпеченню всіма необхідними людськими, технічними, фізичними та фінансовими ресурсами, а також будуть встановлені критерії та процедури за якими забезпечується незалежність оператора системи передачі, які гарантують більш ефективну незалежність оператора системи передачі, ніж це передбачено Главою V Директиви 2009/72/ЄС, тоді п. 1 статті 9 Директиви 2009/72/ЄС може не застосовуватись.
Для прийняття остаточного рішення по оцінці суб’єкта господарювання, який є власником системи передачі щодо його забезпечення всіма необхідними людськими, технічними, фізичними та фінансовими ресурсами, а також належність встановлених критеріїв та процедур, за якими забезпечується незалежність оператора системи передачі повинно розглядатись з врахуванням позиції уповноваженого органу – НКРЄКП, а також за проведенням консультацій з Європейською Комісією.
2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «електричної енергії» під якою безсумнівно підпадає Закон України «Про ринок електричної енергії» та зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС.
Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок електричної енергії» було раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з відокремленням діяльності з передачі електричної енергії (щодо запровадження моделі відокремлення ISO)» (р.№ 3267 від 26.03.2020, н.д. Герус А.М. та інші) не суперечить праву Європейського Союзу.
В той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.
Тому, Комітету з питань європейської інтеграції надіслав лист Віце-прем'єр-міністру з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України з проханням забезпечити проведення відповідних консультацій з Європейською Комісією щодо зазначеного законопроекту.
Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань енергетики та житлово-комунальних послуг.
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