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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет  з  питань  правоохоронної  діяльності

01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-35-06

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності 
за дорученням Голови Верховної Ради України Д. Разумкова розглянув на 
засіданні 04 листопада 2020 року (протокол №47 ) проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування 
маркування контрольними марками примірників аудіовізуальних творів, 
фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних» (реєстр. № 3474 від 
14.05.2020), поданий Кабінетом Міністрів України.

Метою прийняття проєкту Закону є скасування неефективної системи 
маркування контрольними марками примірників аудіовізуальних творів, 
фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних.

Для досягнення вказаної мети пропонується внести зміни до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП), Кримінального 
кодексу України (далі - ККУ) та Кримінального процесуального кодексу 
України (далі КПК).

Змінами до КУпАП пропонується виключити з нього ст. 1649 «Незаконне 
розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, 
комп’ютерних програм, баз даних», а також внести відповідні зміни до  
ст. ст. 221 та 255 цього Кодексу щодо виключення з них посилання на ст. 1649.

Крім того змінами до КК пропонується виключити ст. 216 «Незаконне 
виготовлення, підроблення, використання або збут незаконно виготовлених, 
одержаних чи підроблених контрольних марок», а також внести відповідні зміни 
до ст. 216 КПК (Підслідність) цього Кодексу щодо виключення з неї посилання 
на ст. 216 (КК).

Крім того законопроектом пропонується визнати таким, що втратив 
чинність Закон України «Про розповсюдження примірників аудіовізуальних 
творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних», а також внести 
у зв’язку з цим відповідні зміни до Закону України «Про авторське право і 
суміжні права». Таким чином Проектом Закону пропонується скасування 
обов’язку отримання контрольних марок імпортерами, експортерами та 
відтворювачами примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, 
комп'ютерних програм, баз даних.

Міністнерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 
України підтримує законопроект і пропонує розглянути його як невідкладний, 



а також звертає увагу на наступне: за кожну контрольну марку заявник сплачує 
до Державного бюджету України суму в розмірі одного відсотка 
неоподатковуваного мінімуму доходів громадян: – 0,17 грн.; кошти, які 
надходять як плата за видачу контрольних марок до Державного бюджету 
України, в повному обсязі витрачаються на її виготовлення та 
перераховуються на розрахунковий рахунок виробника – Державного 
підприємства «Поліграфічний комбінат Україна». При цьому, собівартість 
виготовлення контрольної марки, за даними Державного підприємства 
«Поліграфічний комбінат Україна» по виготовленню цінних паперів», складає 
0,62 грн.; собівартість адміністративної послуги з видачі контрольної марки 
Мінекономіки (прийняття заявки на видачу контрольних марок, її розгляд, 
забезпечення виготовлення контрольних марок та їх видача заявникам) 
складає 1,17 грн.;   «добросовісні» заявники, які займаються розповсюдженням 
примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних 
програм, баз даних, сприймають  систему маркування контрольними марками  
як додаткове обтяження здійснення господарської діяльності.

Крім того відомство наголошує, що у щорічному звіті Міжнародного 
Альянсу інтелектуальної власності (далі – МАІВ), оприлюдненому у лютому 
2020 року, щодо ситуації з охороною і захистом авторського права і суміжних 
прав в Україні зазначено, зокрема, що Закон  України «Про розповсюдження 
примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних 
програм, баз даних» залишається неефективним засобом гарантування 
легальності примірників та боротьби з піратством. Також, МАІВ наполягає, 
що обов'язкову систему маркування голографічними наклейками слід 
скасувати. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 
України розглянувши законопроект висловило до нього низку зауважень та 
пропозицій. Зокрема, зазначається про необхідність приведення у відповідність 
до вимог частини п'ятої статті 94 Конституції України положення законопроекту 
щодо набрання ним чинності.

Під час обговорення народні депутати України - члени Комітету звернули 
увагу на те, шо у зв’язку з розвитком інформаційно-комунікаційних технологій 
та використанням як джерела розповсюдження об’єктів авторського права і 
суміжних прав Інтернет-сервісів, значно втратило актуальність і саме 
використання дисків для лазерних систем зчитування як носія для 
розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, 
комп’ютерних програм, баз даних і як наслідок на сьогодні механізм 
контрольного маркування втратив своє значення і ефективність. Разом з тим 
вітчизняні асоціації, що представляють інтереси музичної індустрії, не 
підтримують подальше застосування контрольних марок для маркування 
примірників фонограм, у зв’язку зі значним зниженням обсягів продукції, що 
реалізується на оптичних дисках.

Також було наголошено, що наступним логічним кроком на шляху 
дерегуляції є скасування обов’язкової процедури маркування контрольними 
марками примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, 
комп’ютерних програм, баз даних, а питання застосування додаткових способів 
захисту примірників творів доцільно залишити на розсуд правовласників та 



розповсюджувачів. Це дозволить правовласниками та добросовісним 
розповсюджувачам самостійно обирати вид та ступінь захисту та оперативно 
його змінювати (дизайн, ідентифікатори та інше).

Заслухавши інформацію підкомітету, врахувавши позицію 
Міністнерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, 
з’ясувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету, 
запрошених на засідання осіб та всебічно обговоривши питання, Комітет з 
питань правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді України 
відповідно до пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради 
України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо скасування маркування контрольними марками примірників 
аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних» 
(реєстр. № 3474), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами 
розгляду в першому читанні прийняти за основу.

Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної 
Ради України визначено Голову комітету – народного депутата України 
Монастирського Д.А.

Висновок Головного науково-експертного управління Апарату 
Верховної Ради України та проект Постанови Верховної Ради України 
додаються.

Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                         Д. Монастирський
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