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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
[bookmark: _GoBack]«Про Дисциплінарний статут служби цивільного захисту» 


1. Резюме
Проєкт акта розроблено з метою приведення норм Дисциплінарного статуту служби цивільного захисту (далі – Дисциплінарний статут) у відповідність до чинного законодавства та вдосконалення порядку їх застосування, що створить умови для підвищення рівня дисципліни осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту.
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2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK9]На виконання Указу Президента України від 24 грудня 2012 р. № 726 «Про деякі заходи з оптимізації системи центральних органів виконавчої влади» утворено Державну службу України з надзвичайних ситуацій, яка є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту.
У зв’язку з рішенням Рахункової палати України від 12 вересня 2017 р. № 18-1 запропоновано підготувати та подати на розгляд Уряду пропозиції щодо внесення змін до Дисциплінарного статуту.
Крім того, Законом України «Про освіту» встановлено новий термін – «заклад освіти».
Отже, потребують перегляду та приведення у відповідність до чинного законодавства норми Дисциплінарного статуту в частині слів «спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту» та «навчальний заклад». 
Практика застосування Дисциплінарного статуту показала необхідність удосконалення порядку застосування його норм до осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту.

3. Суть проєкту акта
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Дисциплінарний статут служби цивільного захисту» (далі – проєкт Закону) приводить норми Дисциплінарного статуту у відповідність до вимог Закону України «Про освіту» та вдосконалює порядок застосування його норм до осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту.
Механізмом вирішення зазначених питань є внесення відповідних змін до статей 1, 2, 7, 8, 31, 32, 37–41 , 46, 47, 50–59, 66, 68, 70–74, 77, 78, 85, 98, 100, 101, 108, 113, 116 Дисциплінарного статуту.
[bookmark: OLE_LINK9166][bookmark: OLE_LINK10266][bookmark: OLE_LINK1021126][bookmark: n33226][bookmark: n3526][bookmark: OLE_LINK91136][bookmark: OLE_LINK9156][bookmark: OLE_LINK10256][bookmark: OLE_LINK1021116][bookmark: n33216][bookmark: n3516][bookmark: n3310][bookmark: OLE_LINK91111][bookmark: OLE_LINK102119][bookmark: OLE_LINK9120][bookmark: n313][bookmark: OLE_LINK10220][bookmark: n3318][bookmark: OLE_LINK102118][bookmark: n348][bookmark: n3328][bookmark: OLE_LINK102128][bookmark: n358][bookmark: OLE_LINK911414][bookmark: OLE_LINK102614][bookmark: n332214][bookmark: OLE_LINK911314][bookmark: OLE_LINK102514][bookmark: n332114][bookmark: n3354][bookmark: OLE_LINK102154][bookmark: n384][bookmark: n33134][bookmark: n3434][bookmark: OLE_LINK1021234][bookmark: OLE_LINK911424][bookmark: OLE_LINK102624][bookmark: n332224][bookmark: OLE_LINK911324][bookmark: OLE_LINK102524][bookmark: n332124][bookmark: n3364][bookmark: OLE_LINK102164][bookmark: n394][bookmark: n33144][bookmark: n3444][bookmark: OLE_LINK1021244][bookmark: OLE_LINK91146][bookmark: OLE_LINK91632][bookmark: OLE_LINK10211232][bookmark: n35232][bookmark: OLE_LINK91532][bookmark: OLE_LINK10211132][bookmark: n35132][bookmark: OLE_LINK91172][bookmark: OLE_LINK9192][bookmark: OLE_LINK10292][bookmark: OLE_LINK1021152][bookmark: n33252][bookmark: n3552][bookmark: OLE_LINK1026112][bookmark: OLE_LINK9113112][bookmark: n3321112][bookmark: OLE_LINK1021512][bookmark: n331312][bookmark: OLE_LINK10212312][bookmark: OLE_LINK1026212][bookmark: OLE_LINK9113212][bookmark: n3321212][bookmark: OLE_LINK1021612][bookmark: n331412][bookmark: OLE_LINK10212412][bookmark: OLE_LINK91642][bookmark: OLE_LINK10211242][bookmark: n35242][bookmark: OLE_LINK91542][bookmark: OLE_LINK10211142][bookmark: n35142][bookmark: OLE_LINK91182][bookmark: OLE_LINK91102][bookmark: OLE_LINK102102][bookmark: OLE_LINK1021162][bookmark: n33262][bookmark: n3562][bookmark: OLE_LINK1026122][bookmark: OLE_LINK9113122][bookmark: n3321122][bookmark: OLE_LINK1021522][bookmark: n331322][bookmark: OLE_LINK10212322][bookmark: OLE_LINK1026222][bookmark: OLE_LINK9113222][bookmark: n3321222][bookmark: OLE_LINK1021622][bookmark: n331422][bookmark: OLE_LINK10212422][bookmark: OLE_LINK9165][bookmark: OLE_LINK10265][bookmark: OLE_LINK1021125][bookmark: n33225][bookmark: n3525][bookmark: OLE_LINK91135][bookmark: OLE_LINK9155][bookmark: OLE_LINK10255][bookmark: OLE_LINK1021115][bookmark: n33215][bookmark: n3515][bookmark: n339][bookmark: OLE_LINK91110][bookmark: OLE_LINK102110][bookmark: OLE_LINK9119][bookmark: n312][bookmark: OLE_LINK10219][bookmark: n3317][bookmark: OLE_LINK102117][bookmark: n347][bookmark: n3327][bookmark: OLE_LINK102127][bookmark: n357][bookmark: OLE_LINK911413][bookmark: OLE_LINK102613][bookmark: n332213][bookmark: OLE_LINK911313][bookmark: OLE_LINK102513][bookmark: n332113][bookmark: n3353][bookmark: OLE_LINK102153][bookmark: n383][bookmark: n33133][bookmark: n3433][bookmark: OLE_LINK1021233][bookmark: OLE_LINK911423][bookmark: OLE_LINK102623][bookmark: n332223][bookmark: OLE_LINK911323][bookmark: OLE_LINK102523][bookmark: n332123][bookmark: n3363][bookmark: OLE_LINK102163][bookmark: n393][bookmark: n33143][bookmark: n3443][bookmark: OLE_LINK1021243][bookmark: OLE_LINK91145][bookmark: OLE_LINK91631][bookmark: OLE_LINK10211231][bookmark: n35231][bookmark: OLE_LINK91531][bookmark: OLE_LINK10211131][bookmark: n35131][bookmark: OLE_LINK91171][bookmark: OLE_LINK9191][bookmark: OLE_LINK10291][bookmark: OLE_LINK1021151][bookmark: n33251][bookmark: n3551][bookmark: OLE_LINK1026111][bookmark: OLE_LINK9113111][bookmark: n3321111][bookmark: OLE_LINK1021511][bookmark: n331311][bookmark: OLE_LINK10212311][bookmark: OLE_LINK1026211][bookmark: OLE_LINK9113211][bookmark: n3321211][bookmark: OLE_LINK1021611][bookmark: n331411][bookmark: OLE_LINK10212411][bookmark: OLE_LINK91641][bookmark: OLE_LINK10211241][bookmark: n35241][bookmark: OLE_LINK91541][bookmark: OLE_LINK10211141][bookmark: n35141][bookmark: OLE_LINK91181][bookmark: OLE_LINK91101][bookmark: OLE_LINK102101][bookmark: OLE_LINK1021161][bookmark: n33261][bookmark: n3561][bookmark: OLE_LINK1026121][bookmark: OLE_LINK9113121][bookmark: n3321121][bookmark: OLE_LINK1021521][bookmark: n331321][bookmark: OLE_LINK10212321][bookmark: OLE_LINK1026221][bookmark: OLE_LINK9113221][bookmark: n3321221][bookmark: OLE_LINK1021621][bookmark: n331421][bookmark: OLE_LINK10212421][bookmark: OLE_LINK91144][bookmark: OLE_LINK916][bookmark: n37][bookmark: OLE_LINK1026][bookmark: n3312][bookmark: OLE_LINK102112][bookmark: n342][bookmark: n3322][bookmark: OLE_LINK102122][bookmark: n352][bookmark: n333][bookmark: OLE_LINK9113][bookmark: OLE_LINK10213][bookmark: OLE_LINK915][bookmark: n36][bookmark: OLE_LINK1025][bookmark: n3311][bookmark: OLE_LINK102111][bookmark: n341][bookmark: n3321][bookmark: OLE_LINK102121][bookmark: n351][bookmark: OLE_LINK1024][bookmark: n33][bookmark: OLE_LINK1022][bookmark: OLE_LINK911][bookmark: n32][bookmark: OLE_LINK1021][bookmark: n31][bookmark: OLE_LINK91][bookmark: OLE_LINK101][bookmark: n3][bookmark: OLE_LINK92][bookmark: OLE_LINK102][bookmark: OLE_LINK912][bookmark: n331][bookmark: OLE_LINK9111][bookmark: OLE_LINK10211][bookmark: OLE_LINK913][bookmark: n34][bookmark: OLE_LINK1023][bookmark: n332][bookmark: OLE_LINK9112][bookmark: OLE_LINK10212][bookmark: OLE_LINK914][bookmark: n35][bookmark: n334][bookmark: OLE_LINK91141][bookmark: OLE_LINK9161][bookmark: OLE_LINK10261][bookmark: OLE_LINK1021121][bookmark: n33221][bookmark: n3521][bookmark: OLE_LINK91131][bookmark: OLE_LINK9151][bookmark: OLE_LINK10251][bookmark: OLE_LINK1021111][bookmark: n33211][bookmark: n3511][bookmark: n335][bookmark: OLE_LINK9115][bookmark: OLE_LINK10215][bookmark: OLE_LINK917][bookmark: n38][bookmark: OLE_LINK1027][bookmark: n3313][bookmark: OLE_LINK102113][bookmark: n343][bookmark: n3323][bookmark: OLE_LINK102123][bookmark: n353][bookmark: OLE_LINK91142][bookmark: OLE_LINK9162][bookmark: OLE_LINK10262][bookmark: OLE_LINK1021122][bookmark: n33222][bookmark: n3522][bookmark: OLE_LINK91132][bookmark: OLE_LINK9152][bookmark: OLE_LINK10252][bookmark: OLE_LINK1021112][bookmark: n33212][bookmark: n3512][bookmark: n336][bookmark: OLE_LINK9116][bookmark: OLE_LINK10216][bookmark: OLE_LINK918][bookmark: n39][bookmark: OLE_LINK1028][bookmark: n3314][bookmark: OLE_LINK102114][bookmark: n344][bookmark: n3324][bookmark: OLE_LINK102124][bookmark: n354][bookmark: OLE_LINK9114][bookmark: OLE_LINK10214][bookmark: OLE_LINK9163][bookmark: OLE_LINK10263][bookmark: OLE_LINK1021123][bookmark: n33223][bookmark: n3523][bookmark: OLE_LINK91133][bookmark: OLE_LINK9153][bookmark: OLE_LINK10253][bookmark: OLE_LINK1021113][bookmark: n33213][bookmark: n3513][bookmark: n337][bookmark: OLE_LINK9117][bookmark: OLE_LINK10217][bookmark: OLE_LINK919][bookmark: n310][bookmark: OLE_LINK1029][bookmark: n3315][bookmark: OLE_LINK102115][bookmark: n345][bookmark: n3325][bookmark: OLE_LINK102125][bookmark: n355][bookmark: OLE_LINK911411][bookmark: OLE_LINK102611][bookmark: n332211][bookmark: OLE_LINK911311][bookmark: OLE_LINK102511][bookmark: n332111][bookmark: n3351][bookmark: OLE_LINK102151][bookmark: n381][bookmark: n33131][bookmark: n3431][bookmark: OLE_LINK1021231][bookmark: OLE_LINK911421][bookmark: OLE_LINK102621][bookmark: n332221][bookmark: OLE_LINK911321][bookmark: OLE_LINK102521][bookmark: n332121][bookmark: n3361][bookmark: OLE_LINK102161][bookmark: n391][bookmark: n33141][bookmark: n3441][bookmark: OLE_LINK1021241][bookmark: OLE_LINK91143][bookmark: OLE_LINK9164][bookmark: OLE_LINK10264][bookmark: OLE_LINK1021124][bookmark: n33224][bookmark: n3524][bookmark: OLE_LINK91134][bookmark: OLE_LINK9154][bookmark: OLE_LINK10254][bookmark: OLE_LINK1021114][bookmark: n33214][bookmark: n3514][bookmark: n338][bookmark: OLE_LINK9118][bookmark: OLE_LINK10218][bookmark: OLE_LINK9110][bookmark: n311][bookmark: OLE_LINK10210][bookmark: n3316][bookmark: OLE_LINK102116][bookmark: n346][bookmark: n3326][bookmark: OLE_LINK102126][bookmark: n356][bookmark: OLE_LINK911412][bookmark: OLE_LINK102612][bookmark: n332212][bookmark: OLE_LINK911312][bookmark: OLE_LINK102512][bookmark: n332112][bookmark: n3352][bookmark: OLE_LINK102152][bookmark: n382][bookmark: n33132][bookmark: n3432][bookmark: OLE_LINK1021232][bookmark: OLE_LINK911422][bookmark: OLE_LINK102622][bookmark: n332222][bookmark: OLE_LINK911322][bookmark: OLE_LINK102522][bookmark: n332122][bookmark: n3362][bookmark: OLE_LINK102162][bookmark: n392][bookmark: n33142][bookmark: n3442][bookmark: OLE_LINK1021242]

4. Вплив на бюджет
Реалізація акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Прогноз впливу
Проєкт Закону забезпечить бездоганне та неухильне виконання особами рядового і начальницького складу служби цивільного захисту службових обов’язків, підвищення рівня особистої відповідальності кожної особи рядового і начальницького складу за додержання вимог Присяги служби цивільного захисту, контракту про проходження служби цивільного захисту, наказів начальників.
Прийняття проєкту Закону створить умови для зміцнення службової дисципліни в органах та підрозділах цивільного захисту, профілактики правопорушень серед особового складу Державної служби України з надзвичайних ситуацій, удосконалення професійної майстерності, підвищення професійного рівня та сприятиме ДСНС більш ефективно реалізовувати принципи державної політики стосовно захисту життя, здоров’я, прав та власності громадян, території, інтересів суспільства і держави в разі виникнення надзвичайних ситуацій (прогноз впливу додається).

6. Позиція заінтересованих органів
Проєкт Закону погоджений без зауважень Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України та Міністерством юстиції України.
Міністерство юстиції України до проєкту Закону висловило такі застереження. 
Пунктом 1 проєкту Закону визначається, що Дисциплінарний статут служби цивільного захисту визначає сутність службової дисципліни, права та обов’язки осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, у тому числі слухачів і курсантів закладів освіти центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, щодо її додержання, види заохочення та дисциплінарних стягнень і порядок їх застосування.
Крім того, у пунктах 10, 23, 26, 32 проєкту Закону пропонується покласти певні повноваження на «центральний орган  виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту» та «центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту». 
У зв’язку із цим зазначено, що відповідно до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» міністерства забезпечують формування та реалізують державну політику в одній чи декількох сферах, інші центральні органи виконавчої влади виконують окремі функції з реалізації державної політики. 
Водночас чинна редакція Кодексу цивільного захисту України визначає повноваження лише центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту.
З метою комплексного підходу до врегулювання правовідносин у сфері цивільного захисту Кодекс цивільного захисту України потребує приведення у відповідність до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».
7. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблений Державною службою України з надзвичайних ситуацій на виконання Закону України «Про освіту» та рішення Рахункової палати України від 12 вересня 2017 р. № 18-1. 
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