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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Антимонопольний комітет України» щодо збільшення кількості державних уповноважених та забезпечення роботи органу оскарження»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Закон України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон), установлюючи правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади, визначає спеціальний орган, до компетенції якого належить забезпечення неупередженого та ефективного захисту прав і законних інтересів осіб, пов’язаних з участю у процедурах закупівлі. Цю функцію покладено на Антимонопольний комітет України (далі – АМКУ), який утворює постійно діючу адміністративну колегію з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель з числа державних уповноважених (далі – Колегія).
Статтею 18 Закону регламентується порядок оскарження процедур закупівель, де визначається механізм роботи Колегії та строки.
В рамках виконання функцій у сфері публічних закупівель Колегією розглядаються скарги та відповідно встановлюються факти наявності чи відсутності порушення замовниками та учасниками процедур закупівель під час їх проведення. 
На сьогоднішній день зберігається тенденція до постійного зростання кількості скарг від суб’єктів оскарження у сфері публічних закупівель, що також супроводжується певною їх складністю, великим обсягом та стислими строками їх розгляду тощо. Це все призводить до того, що спостерігається надмірне і постійно зростаюче навантаження на Колегію. В результаті знижується якість виконання Колегією функції оскарження, що безпосередньо впливає на якість та ефективність проведення процедур закупівель. 
Водночас поряд з виконанням функцій по захисту прав суб’єктів оскарження в сфері публічних закупівель, державні уповноважені виконують й інші функції визначені Законом України “Про Антимонопольний комітет України”. Залучення всіх наявних державних уповноважених до розгляду скарг у сфері публічних закупівель призведене до неможливості виконання інших функцій АМКУ.
У зв’язку з тим, що з 19 квітня 2020 року зменшено пороги для обов’язкового проведення публічних закупівель через електронну систему закупівель з 200 до 50 тис. гривень, пропонується збільшити кількість державних уповноважених з восьми до дванадцяти задля можливості розгляду більшої кількості скарг. Також, у зв’язку із введенням обмеження до Голови Колегії про наявність вищої юридичної освіти пропонується передбачити, що постійно діючу адміністративну колегію очолює державний уповноважений зі складу постійно діючої адміністративної колегії задля можливості одночасної роботи чотирьох Колегій.
Окрім того, відповідно до частини 1 статті 150 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію): «Сторони встановлюють або підтримують відповідну організаційну структуру та механізми, необхідні для належного функціонування системи державних закупівель та реалізації відповідних принципів». Не забезпечення ефективності роботи органу оскарження призведе до порушення зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію. 
Також варто зазначити, що до 2012 року при меншій кількості функцій АМКУ кількість державних уповноважених АМКУ становила десять осіб. Наразі кількість скарг у сфері публічних закупівель постійно зростає, також на АМКУ покладено нову функцію уповноваженого органу у сфері державної допомоги, проте кількість державних уповноважених залишається на рівні восьми осіб. 

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Антимонопольний комітет України» щодо збільшення кількості державних уповноважених та забезпечення роботи органу оскарження» розроблено з метою забезпечення виконання Антимонопольним комітетом України покладеного на нього функцій, зокрема, забезпечення роботи органу оскарження у сфері публічних закупівель.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується збільшити на чотири особи кількість державних уповноважених та передбачити, що постійно діючу адміністративну колегію очолює державний уповноважений зі складу постійно діючої адміністративної колегії задля забезпечення роботи органу оскарження.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Закон України «Про Антимонопольний комітет України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту забезпечить ефективність виконання АМКУ всіх покладених на нього функцій та виконанню Україною зобов’язань в рамках Угоди про асоціацію, а саме частини 1 статті 150 Угоди про асоціацію.
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