ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за порушення вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

На розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (реєстр. № 2285-д).
Законопроектом запроваджується комплексне регулювання ринку азартних ігор в Україні, зокрема:
1) запроваджується виключний перелік видів діяльності у сфері азартних ігор, що дозволені в Україні;
2) запроваджується система ліцензування діяльності у сфері азартних ігор з диференційованим розміром плати за ліцензії залежно від виду діяльності, розташування грального закладу тощо;
3) встановлюються жорсткі вимоги до фінансового стану організаторів азартних ігор з метою забезпечення їх фінансової стабільності та гарантування виплат виграшів;
4) встановлюються спеціальні вимоги щодо відповідності грального обладнання, що використовується для проведення азартних ігор, загальноприйнятим міжнародним стандартам; 
5) створюються засади для запровадження обмежень щодо діяльності операторів, що не зареєстровані в Україні та не мають відповідної ліценції;
6) встановлюються вимоги до гравців та їх ідентифікації, що сприятиме попередженню негативних наслідків від участі в азартних іграх, зокрема осіб, які не досягли 21 року та жорсткі  фінансові санкції за невиконання таких вимог.;
7) створюється реєстр самообмежених осіб та осіб, щодо яких наявні інші обмеження, що надає змогу обмежити участь в азартних іграх фізичної особи термін від 6 місяців до 3 років;
8) запроваджується принцип "відповідальної гри", що передбачає здійснення організатором азартних ігор заходів щодо попередження та мінімізації негативних наслідків від участі фізичних осіб в азартних іграх та створюються механізми боротьби із ігровою залежністю (лудоманією);
9) встановлюються обмеження щодо місць проведення азартних ігор та пропонуються зміни до Закону України «Про рекламу», що запроваджують обмеження щодо реклами азартних ігор.
Крім того, встановлюється фінансова відповідальність суб’єктів господарської діяльності  за порушення вимог цього Закону, а саме:
- до організаторів азартних ігор, які допустили внесення непередбачених документами виробника змін у конструкцію грального обладнання або змін (модифікацій) до грального обладнання, здійснення яких непогоджено розробником такого грального обладнання, застосовуються стягнення у вигляді штрафу в розмірі, еквівалентному 1000 (однієї тисячі) мінімальних заробітних плат, за кожну одиницю грального обладнання.
- у разі встановлення факту допуску в приміщення гральних закладів осіб, внесених до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та (або) участь в азартних іграх, або осіб, які не досягли 21 року, до організатора азартних ігор застосовується стягнення у вигляді штрафу в розмірі, еквівалентному 500 (п’ятистам) мінімальним заробітним платам.
- у разі порушення процедури ідентифікації гравців, у результаті чого відбулося допущення до участі в азартній грі особи, яка не досягла 21 року, або особи, яка включена до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та (або) участь в азартних іграх, до організатора азартних ігор застосовується стягнення у вигляді штрафу в розмірі, еквівалентному 500 (п’ятистам) мінімальним заробітним платам.
Водночас, в Законі відсутня кримінальної відповідальності за порушення встановлених законом вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу.
Усі знають про те, що азартні ігри викликають залежність у значної кількості людей, які регулярно приймають в них участь. По суті, ігрова залежність – це хвороба. Ігроманія (лудоманія) - це надмірне захоплення азартними іграми.  У десятому перегляді Міжнародної класифікації хвороб (МКХ-10), що включив пропозиції клініцистів з 40 країн, наведений чіткий клінічний опис розладів у людей, які мають гральну залежність. 
Як правило, лудоманія поширена там, де власники закладів грального бізнесу не слідують принципам відповідальної гри або там, де гральний бізнес не контролюється державою.
Тому, важливо, щоб Верховна Рада України прийняла такі норми, які будуть сприяти цивілізованому регулюванню ринку азартних ігор, а його правила функціонування мають запобігати поширенню лудоманії.
У державах, де гральний бізнес легалізовано, на законодавчому рівні обов’язково передбачене забезпечення безпеки і захисту, а також соціальна та психологічна допомога гравцям.
Крім того, відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» від 19 травня 2020 року за № 619-IX зміни до Кримінального кодексу вносяться окремим законом.
Таким чином, з метою встановлення кримінальної відповідальності за порушення окремих вимог щодо проведення азартних ігор пропонується зазначений законопроект.

2. Цілі та завдання законопроекту
Законопроектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за порушення встановлених законом вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Зазначеним законопроектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею  такого змісту:
«Стаття 2033. Порушення встановлених законом вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу
1. Порушення встановлених законом вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу
- карається штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до двох років.
2. Те саме діяння, що спричинило участь в азартній грі особи, якій законом заборонено бути гравцем,
[bookmark: _GoBack]- карається штрафом від п'яти тисяч до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк від двох до трьох років».
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4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання

Нормативно-правовим актами у зазначеній сфері правового регулювання є Конституція України, Кримінальний кодекс України.
	
5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту

Реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття законопроекту

Прийняття зазначеного законопроекту сприятиме захисту осіб, яким законом заборонено приймати участь в азартній грі, а також дозволить притягувати до кримінальної відповідальності організатора азартних ігор та інших осіб за порушення встановлених законом вимог щодо ідентифікації (верифікації) гравця або відвідувача грального закладу.



Народні депутати України			                                         Бабенко М. В.        			


2

