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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 6 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік»»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 6 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» (далі – Закон) пропонується установити, що у 2020 році державні гарантії за рішенням Кабінету Міністрів України можуть надаватися для забезпечення виконання боргових зобов’язань суб’єкта господарювання державного сектору економіки, який здійснює діяльність у сфері виробництва та/або передачі електроенергії в Україні, перед міжнародними фінансовими організаціями з метою підтримки його ліквідності та стійкості роботи.
За змістом пояснювальної записки до проекту необхідність його ухвалення обґрунтовується тим, що «внаслідок запровадження в Україні заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (СOVID-19), на ринку електроенергії України спостерігається стрімке наростання боргів за спожиту електричну енергію від населення та інших суб’єктів господарювання, яке призводить до дефіциту обігових коштів та їх неспроможності здійснення своєчасних розрахунків за надані послуги, що в свою чергу унеможливлює повні та своєчасні розрахунки з учасниками ринку електроенергії. Прийняття проекту Закону дозволить залучити кредити міжнародних фінансових організацій на поповнення обігового капіталу суб’єктами господарювання державного сектору економіки, які здійснюють діяльність у сфері виробництва та/або передачі електроенергії в Україні, зокрема кредит Європейського банку реконструкції та розвитку для реалізації проекту «Солідарна підтримка Укренерго»» (п. 2).
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.
1. З метою забезпечення прозорості процесу надання державних гарантій та дієвості контролю за ним вбачається доцільним конкретизувати суб’єктів – отримувачів таких гарантій та надавачів кредитів та/або програми, за якими такі кредити можуть надаватися.
У контексті забезпечення належного парламентського контролю за відповідним процесом вбачається сумнівною пропозиція щодо способу вирішення порушеного у проекті питання – шляхом доповнення ст. 6 Закону новим п. 11, а не шляхом внесення змін до п. 1 цієї статті, який передбачає надання державних гарантій «за рішенням Кабінету Міністрів України та як виняток з положень частини першої статті 17 Бюджетного кодексу України за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету». 
У цілому ж виглядає дискусійною у концептуальному відношенні ефективність підходу щодо забезпечення стабільного функціонування ринку електричної енергії через надання державних гарантій, по суті, для підтримання фінансової стійкості суб’єкта господарювання державного сектору економіки, який здійснює діяльність у сфері виробництва та/або передачі електроенергії в Україні, нормалізації його платоспроможності. Такий спосіб, на наш погляд, спрямований на вирішення лише поточних проблем вказаних суб’єктів господарювання, проте не розв’язує комплексно проблему неплатежів на ринку електричної енергії, що не гарантує позитивного фінансового стану вказаних суб’єктів господарювання у майбутньому, виконання ними боргових зобов’язань та, як наслідок, створює істотні ризики зростання гарантованого державою боргу у наступних бюджетних періодах, у тому числі, зважаючи на те, що тимчасово, з дня набрання чинності Законом України від 13.04.2020 № 553-IX до 
1 січня 2021 року, не застосовуються норми абз. 1 ч. 1 ст. 17 Бюджетного кодексу України щодо визначення граничного обсягу надання державних гарантій. 
При цьому, до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (з відповідними розрахунками), зокрема, у частині потреби конкретних відповідних суб’єктів господарювання у фінансових ресурсах, їх поточного фінансового становища, умов та порядку такого кредитування тощо.
Вважаємо також, що для прийняття виваженого рішення щодо: пропозицій проекту було б доцільно надати детальну інформацію щодо стану розрахунків на ринку електричної енергії; підстав «стрімкого наростання боргів за спожиту електричну енергію від населення та інших суб’єктів господарювання, яке призводить до дефіциту обігових коштів» (п. 2 пояснювальної записки до проекту); результативності інших організаційних та економічних заходів врегулювання проблеми погашення заборгованості у цій сфері, у томі числі, й тієї заборгованості, що виникла внаслідок запровадження в Україні заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (СOVID-19), тощо. 
3. До проекту є зауваження техніко-юридичного характеру.
3.1. У назві проекту не визначається його предмет.
3.2. Порівняльна таблиця до проекту не відповідає його змісту.
3.3. Пояснювальна записка до проекту за структурою та змістом її положень не повною мірою відповідає вимогам, встановленим Регламентом Верховної Ради України.
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