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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих відносин з 
використання комунального майна»

Метою проекту, як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до нього, є законодавче врегулювання «питання набуття територіальними громадами права комунальної власності на об'єкти житлового фонду та інфраструктури в населених пунктах, які зазнали зміни адміністративного підпорядкування у зв'язку із проведенням АТО/ООС на території Донецької та Луганської областей, укріплення довіри до української влади мешканців населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення або повернутих під контроль української влади».
Для цього у проекті пропонується доповнити новими статтями закони України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» (далі – Закон) (нова стаття  7-1) та «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» (нова стаття 4-3) однакового змісту: «У разі зміни адміністративної підпорядкованості окремих населених пунктів у зв'язку з проведенням антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей, місцевою радою або військово-цивільною адміністрацією, в адміністративне підпорядкування якої віднесено населений пункт, приймається рішення про прийняття у комунальну власність відповідної територіальної громади об'єктів житлового фонду, інфраструктури, благоустрою та інших об'єктів комунальної власності, розташованих на території населеного пункту, необхідних для забезпечення життєдіяльності, без прийняття рішення органом місцевого самоврядування, що перебуває на тимчасово окупованій території».  
Проект не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX. Не включений він також й до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
1. Насамперед варто звернути увагу, що у проекті (як у новій статті 7-1 Закону, так і у новій ст. 4-3 Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності») йдеться про прийняття  «…рішення про прийняття у комунальну власність відповідної територіальної громади об'єктів житлового фонду, інфраструктури, благоустрою та інших об'єктів комунальної власності, розташованих на території населеного пункту, необхідних для забезпечення життєдіяльності…».  У зв’язку з цим зазначимо, що у Законі України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності», згідно з його преамбулою, визначаються «основні засади передачі об'єктів права державної власності у комунальну власність територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах або у спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст, а також об'єктів права комунальної власності у державну власність безоплатно або шляхом обміну». Тобто Закон України 
«Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» не регулює порядок передачі об’єктів комунальної власності від однієї територіальної громади до іншої, у зв’язку з чим необхідність доповнення Закону України 
«Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» новою статтею 4-1 (що пропонується у проекті), відсутня. Тим більш, що відповідне положення міститься у новій статті 7-1 Закону.
 2. У новій статті 7-1 Закону слід врахувати, що у даний час на території Донецької та Луганської областей здійснюється не антитерористична операція, а операція об’єднаних сил, яка проводиться у межах здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.
3. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» за  «державою Україна, територіальними громадами сіл, селищ, міст, розташованих на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, органами державної влади, органами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами публічного права зберігається право власності, інші речові права на майно, у тому числі на нерухоме майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях». 
У зв’язку з цим, на нашу думку, у новій статті 7-1 Закону юридично коректніше розглядати питання не передачі у комунальну власність територіальній громаді, яка знаходиться на контрольованій Україною території, майна територіальної громади, яка знаходиться на тимчасово окупованій території  у Донецькій та Луганській областях, а про передачу такого майна у тимчасове користування.  Крім цього, у новій статті 7-1 Закону доречно уточнити, що прийняття відповідних об’єктів власності відбувається без прийняття рішення «органом місцевого самоврядування територіальної громади, що перебуває на тимчасово окупованій території», а не «органом місцевого самоврядування, що перебуває на тимчасово окупованій території», як це передбачено у проекті.
  

Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк
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