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В И С Н О В О К

щодо проекту Закону про внесення змін до статті 9 Закону України 
«Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших 

громадян похилого віку» щодо підвищення соціального захисту сімей осіб, 
які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною за реєстр.          

№ 3019а та проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про 
основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян 

похилого віку» щодо підвищення соціального захисту сімей осіб, які 
мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною та дострокового 

виходу на пенсію за реєстр. № 3019а-1 

За дорученням Голови Верховної Ради України  Разумкова Д.О. та 
відповідно до пункту 3 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України» і статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів на своєму засіданні 5 липня 2021 року (протокол № 81) розглянув 
проект Закону України про внесення змін до статті 9 Закону України «Про 
основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого 
віку» щодо підвищення соціального захисту сімей осіб, які мають особливі 
трудові заслуги перед Батьківщиною за реєстр. № 3019а, поданий народними 
депутатами України Тимошенко Ю. В., Івченком В. Є., Цимбалюком М. М., та 
проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про основні засади 
соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку» щодо 
підвищення соціального захисту сімей осіб, які мають особливі трудові заслуги 
перед Батьківщиною та дострокового виходу на пенсію за реєстр. № 3019а-1, 
поданий народними депутатами України Королевською Н. Ю., Солодом Ю. В., 
Гнатенком В. С.

Статтею 9 Закону України «Про основні засади соціального захисту 
ветеранів праці та інших громадян похилого віку» передбачено виплату 
одноразової грошової допомоги дружині (чоловіку) і дітям віком до 18 років у 
разі смерті (загибелі) особи, яка має особливі трудові заслуги перед 
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Батьківщиною, в розмірі п’яти прожиткових мінімумів, затверджених законом 
на день смерті (загибелі), у розрахунку на місяць на одну особу. 

Законопроектом № 3019а передбачається виплата такої грошової допомоги 
в розмірі п’яти фактичних прожиткових мінімумів у середньому на одну особу.

Також проектом Закону № 3019а передбачається доручити Кабінету 
Міністрів України затвердити план заходів щодо недопущення укриття 
податків та зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах, що, на 
думку ініціаторів законопроекту, дасть можливість збільшити надходження до 
зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального 
страхування та спрямувати їх на соціальний захист громадян України.

Альтернативним законопроектом № 3019а-1 передбачається виплата 
грошової допомоги, яка передбачена статтею 9 Закону України «Про основні 
засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку»,  
в розмірі десяти прожиткових мінімумів у середньому на одну особу.

 Також законопроектом № 3019а-1 пропонується доповнити Закон            
статтею 21 про достроковий вихід на пенсію осіб, трудовий договір з якими 
розірвано за півтора року до досягнення пенсійного віку, до встановленого 
законодавством строку, якщо вони мають страховий стаж, необхідний для 
призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбачений абзацом 
першим частини першої статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування». Виплату пенсій таким особам пропонується 
здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України до досягнення 
ними пенсійного віку. 

На думку авторів законопроектів, реалізація їх положень сприятиме 
відновленню конституційних прав окремих категорій громадян на належний 
соціальний захист та збільшенню розміру державної допомоги. 

За висновком Міністерства фінансів України реалізація положень 
законопроекту № 3019а потребуватиме додатково майже 12 тис. грн у 
розрахунку на одну особу, а загальні витрати з державного бюджету можуть 
становити близько 300 тис. грн у цілому на рік. 

Реалізація положень законопроекту № 3019а-1 за висновком Міністерства 
фінансів України у частині збільшення з п’яти до десяти розміру прожиткового 
мінімуму при розрахунку суми виплат одноразової грошової допомоги членам 
сім’ї померлої (загиблої) особи, яка мала особливі трудові заслуги перед 
Батьківщиною, призведе до збільшення розміру цієї допомоги та 
потребуватиме додатково майже 12 тис. грн у розрахунку на одну особу, а 
загальні витрати з державного бюджету можуть становити близько 300 тис. грн 
у цілому на рік. Також потребуватиме вишуковування додаткових бюджетних 
коштів норма щодо виплати пенсій особам, звільненим у зв’язку з виявленою 
невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров’я, за рахунок 
коштів державного бюджету. Визначити обсяг додаткових видатків Мінфін не 
має можливості у зв’язку з відсутністю вихідних даних. 

Згідно з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України 
до законопроектів не подано фінансово-економічне обґрунтування та 
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пропозицій про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат 
бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його 
збалансованості.    

Міністерство фінансів України та Міністерство соціальної політики 
України не підтримують зазначені законопроекти.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що 
законопроекти мають вплив на показники державного бюджету.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує 
законопроекти за умови врахування висловлених зауважень.

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу визнав положення законопроектів такими, що 
регулюються національним законодавством кран-членів Європейського Союзу 
та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері 
європейської інтеграції.  

За результатами розгляду вищезазначених проектів законів, Комітет 
керуючись вимогами пункту 3 частини другої статті 94 Регламенту Верховної 
Ради України, рекомендує повернути їх суб’єктам права законодавчої 
ініціативи без включення до порядку денного та розгляду на пленарному 
засіданні парламенту.
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