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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua


ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України
«Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень
(реєстр. № 4101-д від 11.11.2020, н.д. Д. Гетманцев)

1. Загальна характеристика законопроєкту.
Законопроект спрямовано на забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2021 році та виконання зобов’язань України в рамках виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
2. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється міжнародно-правовими зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції, передбаченими у рамках Глави 4 «Оподаткування» Розділу ІV «Торгівля та питання пов’язані з торгівлею» та Глави 10 «Конкуренція» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво», Главою 22 «Громадське здоров’я» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), зокрема наступними актами права ЄС: 
1)	Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему податку на додану вартість (далі – Директива 2006/112/ЄС) (імплементація Директиви 2006/112/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1490-1522 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 (далі – План заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
2)	Директива  Ради  № 2008/118/ЄС  від  16 грудня  2008 року  стосовно  загальних  умов акцизного збору (далі – Директива 2008/118/ЄС) (імплементація Директиви 2008/118/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктом 1476  Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
3)	Директива  Ради  № 2011/64/ЄС  від  21 червня  2011 року  про  структуру  та  ставки акцизного збору на тютюнові вироби (кодифікована версія) (далі – Директива 2011/64/ЄС) (імплементація Директиви 2011/64/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1464-1468, 1476, 1525-1532  Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
4)	Директива Ради № 92/83/ЄЕС від 19.10.1992  року про гармонізацію структур акцизних зборів на спирт та алкогольні напої (далі – Директива 92/83/ЄС) (імплементація Директиви 92/83/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1476 -1489 та пунктом 1524 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
5)	Директива Ради 1992/84/ЄЕС від 19 жовтня 1992 року про наближення ставок акцизних зборів на спирт та алкогольні напої (далі – Директива 92/84/ЄС); 
6)	Директива  Ради  № 2003/96/ЄС  від  27 жовтня 2003 року про реструктуризацію системи 
Співтовариства щодо оподаткування енергопродуктів та електроенергії (далі – Директива 2003/96/ЄС) (імплементація Директиви 2003/96/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію, а також пунктом 1533 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
7)	Директива № 2009/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009 року про узгодження законів, підзаконних та адміністративних положень, що стосуються інститутів спільного (колективного) інвестування в цінні папери, що підлягають обігу (UCITS) (переглянута) (далі – Директива 2009/65/ЄС) (імплементація Директиви 2009/65/ЄС передбачена Додатком XVII до Угоди про асоціацію, а також пунктами 1656-11684 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію); 
8)	Регламент Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 1169/2011 від 25 жовтня 2011 р. щодо надання споживачам інформації про харчові продукти (далі – Регламент ЄС № 1169/2011) (Імплементація Регламенту ЄС № 1169/2011 передбачена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 228-р) «Про схвалення Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV (Санітарні та фітосанітарні заходи) Розділу IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».

3. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.	
1.	Законопроектом пропонується (В частині податку на додану вартість) внести зміни до визначення терміну «постачання товарів», передбаченого пунктом 14.1.191 статті 14, та до пункту 189.9 Податкового кодексу України, з метою не нарахування податкових зобов’язань з ПДВ у разі ліквідації сільськогосподарських рослин, насаджень, тварин платника податку у зв’язку з їх руйнуванням, загибеллю, падежем, забоєм  внаслідок дії обставин непереборної сили. Законопроект в цій частині не суперечить Розділу IV (статті 14 – 30b) Директиви 2006/112/ЄС, оскільки ліквідація сільськогосподарських рослин, насаджень, тварин платника податку не підпадає під категорії оподатковуваних операцій, визначені Розділом IV Директиви 2006/112/ЄС. 
Разом з тим слід звернути увагу на пункт а) частини 2 статті 14 Директиви 2006/112/ЄС, відповідно до якого «постачанням товарів» вважають, зокрема, передання права власності на майно з виплатою компенсації на підставі наказу органу публічної влади або наказу від його імені, або на виконання закону.  Тобто у разі вчинення платником податку передачі майна на виконання закону або вимоги органу влади саме виплата компенсації буде ключовою ознакою, за якою дії платника податків вважатимуться «постачанням товарів» з метою нарахування податкових зобов’язань з ПДВ.  
Таким чином, в частині запропонованих змін до пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України пропонується доповнити термін «постачання товарів» уточненням про те, що ліквідація сільськогосподарських рослин, насаджень, тварин платника податків не є «постачанням товарів» лише у разі, якщо вона здійснюється без виплати компенсації. Без зазначеного доповнення запропоновані законопроєктом зміни не відповідатимуть пункту а) частини 2 статті 14 Директиви 2006/112/ЄС. 
 2.	Законопроєктом передбачене внесення змін до підпункту б) пункту 187.1 статті 187 Податкового кодексу України з метою уточнення термінології, зокрема дата виникнення податкових зобов’язань  визначатиметься як дата постачання товарів (відповідно до діючої редакції зазначеного положення Податкового кодексу України датою виникнення податкових зобов’язань є дата відвантаження товарів).  Законопроєкт в цій частині узгоджується із статтею 63 Директиви 2006/112/ЄС, відповідно до якої факт виникнення податкового зобов’язання має місце, а податкове зобов’язання з ПДВ виникає тоді, коли відбувається постачання товарів або надання послуг. 
Законопроєктом також пропонується доповнити підпункт б) пункту 187.1 статті 187 Податкового кодексу України новим абзацом про те, що для документів, складених в електронній формі, датою оформлення документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку, вважається дата, зазначена у самому документі як дата його складення, незалежно від дати накладення електронного підпису. З цього приводу варто зазначити, що положеннями Директиви 2006/112/ЄС не регулюється питання щодо дати оформлення документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку. 
3.	Законопроєктом в частині особливостей справляння податку на додану вартість пропонується тимчасово, до 1 січня 2024 року, в межах виконання  Закону № 719-ІХ «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії» запровадити  додаткові механізми вирішення питання погашення  заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії України станом на 01.07.2019 року. Зокрема, встановити, що при визначенні дати виникнення податкових зобов'язань та податкового кредиту застосовується касовий метод  платниками податку, які здійснюють постачання (у тому числі оптове), передачу, розподіл електричної та/або теплової енергії, надають послуги із забезпечення загальносуспільних інтересів в процесі функціонування ринку електричної енергії та/або послуги, що постачаються учасниками ринку електричної енергії відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії», постачання вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно з УКТ ЗЕД, надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення. 
При цьому підпунктом 14.1.266 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України визначено, що «касовий метод для цілей оподаткування згідно з розділом V цього Кодексу» - метод податкового обліку, за яким дата виникнення податкових зобов'язань визначається як дата зарахування (отримання) коштів на рахунки платника податку, відкриті в установах банків та/або в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, у касу платника податків або дата отримання інших видів компенсацій вартості поставлених (або тих, що підлягають поставці) ним товарів (послуг), а дата віднесення сум податку до податкового кредиту визначається як дата списання коштів з рахунків платника податку, відкритих в установах банків, та/або в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, дата видачі з каси платника податків або дата надання інших видів компенсацій вартості поставлених (або тих, що підлягають поставці) йому товарів (послуг). 
Зміни, запропоновані законопроєктом в цій частині, не суперечать статті 66 Директиви 2006/112/ЄС, відповідно до якої держави-члени в якості відступу від статей 63, 64 та 65 можуть передбачати, щоб податкове зобов’язання з ПДВ виникало за певних операцій чи щодо певних категорій оподатковуваних осіб з настанням одного з таких моментів: 
(a) не пізніше моменту виставлення рахунку-фактури; 
(b) не пізніше моменту отримання платежу. 
Водночас варто зазначити, що Директивою 2006/112/ЄС не регулюються питання, пов’язані з правовими, економічними та організаційними засадами погашення заборгованості, утвореної на внутрішньому ринку. 
4. Законопроєктом у розділі «Перехідні положення» в частині особливостей справляння податку на додану вартість пропонується встановити положення про те, що тимчасово, з 1  січня 2021 року до 1 січня 2023 року, за ставкою податку на додану вартість 14 відсотків від бази оподаткування оподатковуються операції з постачання на митній території України  та/або ввезення на митну територію України  у митному режимі імпорту обладнання та устаткування за певним переліком підкатегорій згідно з УКТ ЗЕД. Таким чином, пропонується тимчасово ввести знижену ставку податку на додану вартість, оскільки відповідно до підпункту 193.1 статті 193 Податкового кодексу України розмір основної ставки податку складає 20%. 
Відповідно до частини 2 статті 98 Директиви 2006/112/ЄС знижені ставки ПДВ можуть застосовуватися лише до тих товарів та послуг, категорії яких визначені у Додатку ІІІ зазначеної директиви. При цьому передбачений Додатком ІІІ Директиви 2006/112/ЄС перелік товарів та послуг не містить категорій обладнання, подібних до тих, щодо яких законопроектом пропонується встановити знижену ставку податку на додану вартість.  
Також необхідно звернути увагу на зміни, внесені до Директиви 2006/112/ЄС у грудні 2020 року Директивою 2020/2020/ЄС, якою були запроваджені тимчасові заходи у зв’язку з пандемією  Covid-19. Зокрема, Директива 2006/112/ЄС була доповнена статтею 129а, якою державам-членам було дозволено застосовувати знижені ставки ПДВ, втім такі знижені ставки стосуються лише постачання діагностичного обладнання вірусу COVID-19 та послуг, пов’язаних з таких обладнанням. 
Таким чином, законопроєкт в цій частині не відповідає зобов’язанням України у сфері євроінтеграціії. З метою приведення законопроєкту в цій частині у відповідність до вимог Директиви 2006/112/ЄС запропоновані категорії товарів, до яких планується застосовувати знижену ставку ПДВ, мають бути переглянуті на предмет їх узгодженості із статтею 98 Директиви 2006/112/ЄС та переліком, який міститься у Додатку ІІІ зазначеної директиви.  
5.	З метою поширення оподаткування на тютюнові вироби, призначені для електричного нагрівання, законопроектом пропонується (в частині акцизного оподаткування) внести зміни до визначення терміну «тютюнові вироби», передбаченого пунктом 14.1.252 статті 14 Податкового кодексу України, доповнивши його «тютюном для нагрівання», а також пропонується додати до статті 14 новий пункт 14.1.252-1, яким дати визначення терміну «тютюновмісні вироби для електричного нагрівання (ТВЕН) за допомогою підігрівача з електронним управлінням». 
Категорії тютюнових виробів для цілей акцизного оподаткування в ЄС встановлені статтею 2 Директиви 2011/64/ЄС. Однак, відповідно до Робочого документа Європейська Комісії від 10.02.2020 року щодо здійснення оцінювання Директиви 2011/64/ЄС (SWD(2020) 33 final)(1) такі новітні тютюнові вироби, як тютюн для нагрівання та електронні сигарети наразі чітко не охоплюються положеннями Директиви 2011/64/ЄС ( ). Таким чином, запропоновані законопроектом зміни в цій частині не суперечать статті 2 Директиви 2011/64/ЄС. 
Законопроектом також вносяться зміни до визначення тютюнових виробів, якими передбачається, що тютюнові вироби для цілей цього Кодексу - сигарети з фільтром або без фільтру, цигарки, сигари, сигарили, а також люльковий, нюхальний, смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання, жування чи нагрівання. Таке визначення лише частково узгоджується з вимогами Директиви № 2014/40/ЄС, в якій «тютюнові вироби» це – вироби, які можуть бути споживані та до складу яких входить, навіть частково, тютюн, незалежно від того, чи є він генетично модифікований, чи ні.
6.	Законопроєктом пропонується внести зміни до підпункту 14.1.227-1 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, доповнивши термін «середньозважена роздрібна ціна продажу сигарет» уточненням про те, що це ціна, розрахована із суми загальної вартості всіх сигарет з урахуванням усіх податків, реалізованих виробниками на митній території України та ввезених імпортерами на митну територію України за період з 1 січня до 31 грудня звітного року, поділеної на суму загальної кількості реалізованих виробниками та ввезених імпортерами сигарет за той самий період, визначеної у деклараціях акцизного податку за січень - грудень звітного року, в розрахунку на 1000 штук. 
Запропонована законопроєктом зміна відповідає частині 2 статті 8 Директиви 2011/64/ЄС, відповідно до якої середньозважена роздрібна ціна продажу розраховується із загальної вартості всіх сигарет, випущених для споживання, яка ґрунтується на роздрібній ціні з урахуванням всіх податків, поділеної на загальну кількість сигарет, випущених для споживання. Вона визначається не пізніше 1 березня кожного року на підставі даних, що стосуються всіх таких випусків тютюнових виробів для споживання за попередній календарний рік. 
7. Законопроєктом пропонується збільшити ставки акцизного податку на алкогольні напої (стаття 215 Податкового кодексу України). 
Відповідно до Директив 92/83/ЄС і 92/84/ЄС, якими визначаються система та ставки акцизних зборів на алкогольні напої в Європейському Союзі, встановлюються лише мінімальні ставки акцизних податків. Ставки, які стягуються державами-членами, мають бути рівними або вищими за мінімальну ставку. Необхідно звернути увагу на відмінності щодо одиниць виміру, які застосовуються з метою вирахування акцизного податку на алкогольні напої. Так, що стосується пива, то статтею 3 Директиви 92/83 встановлено, що акцизний податок на пиво визначається у кількості гектолітрів/градуси за шкалою Плато або у кількості гектолітрів/ об’ємний відсоток спирту у готовому продукті, в той час як згідно з пунктом 215.3.1. Податкового кодексу України акцизний податок на пиво вимірюється у гривнях за 1 літр.  
Крім того, варто зазначити, що частиною 1 статті 3 Директиви 92/84/ЄС встановлено, що ставка акцизного податку на 100% спирт складає 550 Євро за гектолітр, в той час як законопроєктом передбачене збільшення ставки акцизного податку із 126,96 до 141,69 гривень за 1 літр 100відсоткового спирту (14 169 грн/гекталітр), що на сьогодні є меншою за ставку, передбачену Директивою 92/84/ЄС. Імплементація Директиви 92/84/ЄС не передбачена Угодою про асоціацію, однак частина 2 статті 1 Директиви 92/83/ЄС (імплементація Директиви 92/83/ЄС передбачена Додатком XXVIII до Угоди про асоціацію) встановлює, що держави-члени повинні встановити ставки акцизного податку відповідно до Директиви 92/84/ЄЕС. 
Таким чином, законопроєкт в частині збільшення ставок акцизного податку на алкогольні напої в цілому не суперечить Директивам 92/83/ЄС та 92/84/ЄС. Водночас варто звернути увагу на те, що ставка акцизного податку на 100-відсотковий спирт все ще залишатиметься меншою відповідної мінімальної ставки, передбаченої в ЄС. Крім того, законопроєктом не передбачені зміни для усунення невідповідності положенням Директиви 92/83/ЄС щодо одиниць виміру акцизного податку на пиво. 
8.	Законопроєктом пропонується внести зміни до пункту 215.2.3 статті 215 Податкового кодексу України, розширивши перелік кодів УКТ ЗЕД товарними позиціями 2710 12 51 10, 2710 12 51 20, 2710 12 51 90, 2710 12 59 10, 2710 12 59 20, 2710 12 59 90 (бензини моторні із вмістом свинцю більш як 0,013 г/л), на які ставки акцизного податку збільшуються в 1,5 рази.  
В Європейському Союзі ставки акцизного податку на моторні палива охоплюється Директивою 2003/96. Так, відповідно до пункту b) частини першої статті 2 зазначеної директиви до сфери її дії включені енергетичні продукти з кодами товарної номенклатури від 2704 до 2715. 
Варто зазначити, частиною першою статті 4 Директиви 2003/96 передбачено застосування державами-членами лише мінімальних встановлених директивою рівнів ставок акцизного податку на енергопродукти, які охоплюються сферою дії цієї директиви. При цьому відповідно до Таблиці А Додатка І до Директиви 2003/96 розмір мінімальної ставки з 1 січня 2010 року на моторні палива за кодами  2710 12 51  та   2710 12 59 становить 421 євро за 1000 літрів. 
Таким чином, запропоноване законопроєктом положення щодо розширення переліку товарних позицій, на які ставки акцизного податку збільшуються в 1,5 рази, узгоджується з цілями Директиви 2003/96. Водночас діючий розмір ставки акцзиного податку на бензини моторні (213,50 євро за 1000 літрів), встановлений пунктом 215.3.4 статті 215 Податкового кодексу України, та збільшений в 1,5 рази, все ще залишатиметься меншим відповідної мінімальної ставки, передбаченої в ЄС.  
9.	Законопроєктом пропонується внести зміни до пункту 226.6. статті 226 Податкового кодексу України, встановивши винятки з обов’язкового маркування марками акцизного податку для алкогольних напоїв, які визначені пунктом 226.10 статті 226 Податкового кодексу України.  
Частиною 1 статті 39 Директиви 2008/118/ЄС передбачено, що держави-члени можуть вимагати, щоб на момент реалізації для споживання на їх території підакцизні товари мали податкові маркувальні знаки або національні ідентифікаційні маркувальні знаки. Таким чином, встановлення винятків з маркування алкогольних напоїв марками акцизного податку не суперечить Директиві 2008/118/ЄС. 
 10.	Законопроєктом пропонується встановлення нульової ставки акцизного податку на спирт етиловий, що використовується для виробництва жиру криля (Euphausia superba) (пункт 229.1 статті 229 Податкового кодексу України).  
Запропоновані законопроєктом зміни не суперечать частині 2 статті 27 Директиви 92/83/ЄС, відповідно до якої держави-члени можуть звільняти від гармонізованого акцизного збору охоплені сферою дії цієї Директиви товари, якщо вони використовуються:  
-	для виробничого процесу за умови, що готовий товар не містить спирту; 
-	у виробництві компонентів товарів, які не обкладаються акцизним збором згідно з положеннями Директиви 92/83/ЄС. 
11.	Законопроєктом пропонується внести зміни до пункту  229.4.1 статті 229 та пункту 229.5.1 статті 229 Податкового кодексу України, розширивши перелік кодів УКТ ЗЕД позицією 2710 12 21 90, яка може бути реалізованою або ввозитися в Україну в якості сировини для виробництва у хімічній промисловості за нульовою ставкою акцизного податку. 
Законопроєкт в цій частині не суперечить пункту b) частини 4 статті 2 Директиви 2003/96/ЄС, відповідно до якої зазначена директива не застосовується до енергетичних продуктів, що використовуються для інших цілей, ніж в якості моторного палива чи палива для опалювальних систем.  
 12.	Законопроєктом пропонується внести зміни до пункту 231.3 статті 231 Податкового кодексу України, доповнивши його новим абзацом про те, що зведена акцизна накладна також може бути складена за кожним кодом товарної підкатегорії згідно з УКТЗЕД та окремо за кожним акцизним складом/акцизним складом пересувним особою, яка реалізує спирт етиловий, не пізніше останнього дня звітного місяця на загальний обсяг спирту етилового, використаного для власного споживання чи промислової переробки протягом звітного місяця, або втраченого у межах та/або понад встановлені норми втрат, зіпсованого, знищеного, у тому числі внаслідок аварії, пожежі, повені, інших форс-мажорних обставин чи з інших причин, пов’язаних з природним результатом, а також внаслідок випаровування у процесі виробництва, обробки, переробки, зберігання чи транспортування протягом звітного місяця. 
Законопроєкт в цій частині не суперечить частинам 4 та 5 статті 7 Директиви 2008/118/ЄС, відповідно до яких кожна держава-член встановлює свої власні правила та умови, відповідно до яких визначаються втрати підакцизних товарів, такі як повне знищення або непоправна втрата підакцизних товарів, що перебувають під режимом призупиненого оподаткування, з причини властивої власній природі товару, настання непередбачуваних обставин або форсмажору чи внаслідок дозволу уповноважених органів держави-члена. Такі втрати не вважається випуском для споживання.  
13.	Законопроєктом  пропонується тимчасово, з 1 січня 2021 року до 31 грудня 2024 року включно, встановити ставки акцизного податку на тютюнові відходи (крім відходів тютюну, призначених для продажу як тютюн для куріння або жувальний тютюн, нюхальний тютюн або тютюновий порошок, або такі, що пройшли обробку з метою використання як тютюну для куріння, жувального тютюну, нюхального тютюну або тютюнового порошку або такі, що  використовуються  у виробництві тютюнових виробів (товарна позиція 2403 згідно УКТ ЗЕД) у розмірі 5грн за 1 кг.  
Законопроєкт в цій частині не суперечить Директиві 2011/64/ЄС, оскільки зазначена директива не застосовується до тютюнових відходів, зазначених у проєкті закону. 
 14.	Законопроєктом пропонується внести зміни до Закону України від 19.05.2020 №481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального», а саме пропонується виокремити в окремий норму порядок маркування (етикування та розливу) пива та сидру і перрі (без додавання спирту), а також визначити перелік інформації, яка має міститися на маркуванні пива, сидру і перрі (без додавання спирту), які реалізуються в Україні. 
В Європейському Союзі вимоги до інформації, що мають міститися на харчових продуктах (включаючи алкогольні напої), встановлені Регламентом ЄС № 1169/2011. 
Стаття 9 Регламенту ЄС № 1169/2011 визначає перелік обов’язкової інформації, що повинна міститися на продуктах харчування, в тому числі на напоях та алкогольних напоях, зокрема:
 - 	назва харчового продукту; - перелік інгредієнтів; 
 -	будь-який інгредієнт або допоміжний засіб для переробки, з тих, що перелічені в Додатку II, або отримані з речовини чи продукту, перерахованих в Додатку II, що здатні викликати алергію або непереносимість і які використовуються у виробництві або приготуванні продукту харчування і залишаються присутні в готовому продукті, й навіть у зміненому вигляді. Наприклад, одним з таких продуктів, здатних викликати алергію, у Додатку ІІ до Регламенту № 1169/2011 зазначений «рибний желатин, що використовується як освітлювальний засіб у виробництві пива та вина»; 
-	кількість інгредієнтів; 
-	вага нетто продукту харчування; 
-	термін придатності або дата, до якої необхідно вжити; 
-	особливі умови зберігання або використання; 
-	назва або торгове найменування і адреса виробника чи імпортера; 
-	країна походження; 
-	інструкція з використання (якщо без інструкції використання продукту харчування може виявитися складним); 
-	вміст спирту у випадку з напоями, які містять більше 1,2% об’ємних одиниць алкоголю; - інформація про поживні властивості продукту. 
При цьому відповідно до частини 4 статті 16 Регламенту № 1169/2011 для напоїв, які містять більше 1,2% об’ємних одиниць алкоголю, не потрібно зазначати інформацію щодо переліку інгредієнтів та інформацію про поживні властивості продукту. 
Законопроєкт потребує допрацювання, оскільки запропонований законопроєктом перелік інформації, яка має міститися на маркуванні пива, сидру і перрі (без додавання спирту), які реалізуються в Україні, не повною мірою враховує вимоги статті 9 Регламенту ЄС № 1169/2011. 
15. Законопроектом пропонується (в частині податкового боргу та банківської таємниці) розширити повноваження контролюючих органів щодо отримання інформації щодо банківських рахунків платників податків. А саме, шляхом внесення змін до статті 20 Податкового кодексу України та до статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» пропонується запровадити розкриття на письмову вимогу податкового органу оформлену з метою виконання рішення суду про стягнення коштів з платника податків у рахунок погашення податкового боргу, інформації про обсяг та обіг коштів на рахунках, у тому числі про ненадходження в установлені строки валютної виручки від суб'єктів господарювання, а також інформації щодо договорів боржника про зберігання цінностей або надання боржнику в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що охороняється банком. 
Відповідно до статті 127 Угоди про асоціацію кожна Сторона докладає необхідних зусиль для забезпечення впровадження міжнародних стандартів регулювання та нагляду у сфері фінансових послуг та для боротьби з ухиленням від сплати податків на всій її території. 
Сторони також посилюють і зміцнюють співробітництво, спрямоване на вдосконалення і розвиток податкової системи та податкових органів України, зокрема посилення потужностей збору і контролю, з окремим наголосом на процедурах відшкодування ПДВ для уникнення накопичення заборгованості, забезпечення ефективного збору податків і посилення боротьби з податковим шахрайством, а також ухиленням від сплати податків (Стаття 351 Угоди про асоціацію). Втім, зазначені положення Угоди про асоціацію не встановлюють конкретних зобов’язань з імплементації для України, а лише визначають напрями співробітництва у сфері оподаткування.  
З огляду на зазначене, законопроєкт в цій частині не суперечить зобов’язанням відповідно до Угоди про асоціацію.   
16. Законопроектом пропонується (в частині податку на прибуток підприємств за результатами діяльності інститутів спільного інвестування) внести зміни до статті 46 Податкового кодексу України, доповнивши його новим абзацом про те, що Компанія з управління активами складає та подає окремо податкову декларацію з податку на прибуток підприємств та фінансову звітність за кожним суб’єктом, який перебуває в її управлінні і не є юридичною особою. 
Передбачена законопроєктом вимога щодо подання фінансової звітності за кожним суб’єктом не суперечить частині 83 Преамбули Директиви 2009/65/ЄС, якою передбачено, що зазначена директива не повинна охоплювати національні положення у сфері оподаткування, включаючи вимоги, що можуть бути встановлені державами-членами для забезпечення відповідності таким положенням на їх території. При цьому детальні особливості щодо форми подання такої звітності для цілей податкового контролю, а також щодо організаційно-правової форми суб’єктів не регулюються Директивою 2009/65/ЄС.  
 17. Законопроєктом пропонується (в частині регулювання ліцензій на використання радіочастотного ресурсу) внести зміни до статей 38 та 45 Закону України «Про радіочастотний ресурс України», встановивши, що несплата або сплата в неповному обсязі рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України є підставою для анулювання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України, а також дозволу на експлуатацію радіоелектронного засобу або випромінювального пристрою. 
Питання доступу до радіочастотного ресурсу в ЄС регулюється Директивою (ЄС) Європейського Парламенту та Ради № 2018/1972 від 11 грудня 2018 року про запровадження Європейського кодексу електронних комунікацій (1). Відповідно до пункту g) частини 2 статті 45 Директиви  2018/1972 держави-члени для цілей гармонізації використання радіочастотного спектра електронними комунікаційними мережами та послугами повинні, зокрема, застосовувати чітко та прозоро встановлені правила надання, передачі, продовження, зміни та позбавлення прав користування радіочастотним спектром з метою гарантування регуляторної визначеності, послідовності та передбачуваності. Водночас Директивою 2018/1972 не встановлюються детальні умови чи підстави анулювання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом.  
Крім того, пунктом 11) Преамбули до Рішення № 676/2002/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 березня 2002 року про нормативно-правову базу щодо політики стосовно спектра радіочастот в Європейському Співтоваристві ( 1 ) визначено, що технічне управління радіоспектром включає гармонізацію та розподіл радіоспектру, проте не охоплює процедури призначення та ліцензування, а також не охоплює рішень щодо використання конкурсних процедур для призначення радіочастот.  
Таким чином, законопроєкт в цій частині не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію. 
[bookmark: _GoBack]Виходячи з вищезазначеного, проєкт закону не суперечить актам права ЄС і міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, за винятком окремих положень, які потребують доопрацювання відповідно до зауважень та пропозицій, зазначених у підпунктах 1, 4, 5, 7 та 14  пункту 3 цього висновку. Крім цього, законопроект потребує висновку Антимонопольного комітету щодо його відповідності цілям Угоди про асоціацію.   
Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 17 лютого 2021 року (протокол № 63) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
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