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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до статті 128 Кримінального процесуального кодексу України щодо особливостей набуття Фондом гарантування вкладів фізичних 
осіб статусу цивільного позивача»

30 червня 2021 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про внесення змін до статті 128 Кримінального процесуального кодексу України щодо особливостей набуття Фондом гарантування вкладів фізичних осіб статусу цивільного позивача» (надалі – Закон про внесення змін). Вказаним Законом ст. 128 «Цивільний позов у кримінальному провадженні» Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) після ч. 3 доповнюється новою частиною 4 такого змісту: «Цивільний позов в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», вимоги яких акцептовані Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, може пред’являтися Фондом гарантування вкладів фізичних осіб за дорученням таких осіб. У такому випадку Фонд гарантування вкладів фізичних осіб набуває статусу цивільного позивача, який зберігається за ним після припинення неплатоспроможного банку або банку, щодо якого було прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», як юридичної особи».
Президент України вважає, що прийнятий Закон про внесення змін не може бути підписаний з огляду на те, що: 
1) Пропонований підхід, за яким Фонд гарантування вкладів фізичних осіб (далі – Фонд) може пред’являти цивільний позов в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію, лише за наявності доручень таких осіб, не узгоджується з основними засадами функціонування системи гарантування вкладів фізичних осіб, що спрямовані на захист прав і законних інтересів вкладників банків, зміцнення довіри до банківської системи України, забезпечення ефективної процедури виведення неплатоспроможних банків з ринку та ліквідації банків (ст. 1 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб») (див. абз. 3 Пропозицій Президента України); 
2) Пропонований Законом про внесення змін підхід позбавляє Фонд можливості заявляти цивільні позови у кримінальних провадженнях в інтересах всіх кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію, та набувати статусу цивільного позивача, а відтак реалізувати покладені на нього спеціальні функції у сфері гарантування вкладів фізичних осіб, забезпечення кожному вкладнику банку відшкодування коштів за його вкладом.
Крім того, пропонована Законом про внесення змін заміна обов’язку Фонду на дискрецію щодо здійснення Фондом функцій із захисту прав вкладників цивільно-процесуальними засобами у кримінальному провадженні за наявності відповідного доручення створює невизначеність щодо обов’язковості пред’явлення Фондом позову в інтересах кредиторів банку, що, в свою чергу, є підґрунтям для неоднозначного розуміння Закону про внесення змін.
Такий підхід не відповідає принципу юридичної визначеності, що є складовою конституційного принципу верховенства права (ч. ч. 1, 2 ст. 8 Конституції України) (див. абзаци 8 – 10 Пропозицій Президента України);
3) Відсутність чіткого механізму реалізації Фондом функцій із захисту прав вкладників не сприятиме забезпеченню ефективного та швидкого досудового розслідування та судового розгляду кримінальних проваджень за фактами злочинних діянь керівників та власників банків, створює також підґрунтя для уникнення ними цивільно-правової відповідальності за заподіяні вкладникам збитки. Це також ставить під загрозу забезпечення належного захисту Фондом інтересів кредиторів за вже поданими в їх інтересах цивільними позовами на суму понад 120 млрд гривень у кримінальних провадженнях (див. абз. 12 Пропозицій Президента України).
Ураховуючи наведене та зважаючи на масштаби фінансово-банківської кризи 2014 – 2015 років, протягом яких Фондом розпочато ліквідаційну процедуру близько 100 банків (загальна кількість кредиторів становить понад 230 тисяч, розмір незадоволених вимог кредиторів – понад 230 млрд гривень) Президент України пропонує перше речення абзацу другого розділу I Закону про внесення змін викласти в такій редакції: «4. Цивільний позов в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», вимоги яких акцептовані Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, пред’являється Фондом гарантування вкладів фізичних осіб» (див. абзаци 13 – 14 Пропозицій Президента України).
Розглянувши висловлені Президентом України пропозиції до Закону про внесення змін, Головне управління погоджується з викладеними в них аргументами, водночас, вважає за необхідне зауважити наступне.
Як уже зазначалося вище, Законом про внесення змін ст. 128 КПК доповнено новою частиною 4 такого змісту: «Цивільний позов в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», вимоги яких акцептовані Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, може пред’являтися Фондом гарантування вкладів фізичних осіб за дорученням таких осіб. У такому випадку Фонд гарантування вкладів фізичних осіб набуває статусу цивільного позивача, який зберігається за ним після припинення неплатоспроможного банку або банку, щодо якого було прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», як юридичної особи». Президентом України пропонується викласти ч. 4 ст. 128 КПК в такій редакції: «Цивільний позов в інтересах кредиторів неплатоспроможного банку або банку, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», вимоги яких акцептовані Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, пред’являється Фондом гарантування вкладів фізичних осіб». Тим самим, із вказаної норми пропонується виключити припис про те, що у випадку, передбаченому в першому реченні ч. 4 ст. 128 КПК Фонд гарантування вкладів фізичних осіб набуває статусу цивільного позивача, який зберігається за ним після припинення неплатоспроможного банку або банку, щодо якого було прийнято рішення про ліквідацію з підстав, визначених ч. 2 ст. 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», як юридичної особи.
Наведена пропозиція є дещо дискусійною. Адже відповідно до п. 1 
розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону про внесення змін «цей Закон набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізмів виведення банків з ринку та задоволення вимог кредиторів цих банків»». Вказаний Закон був прийнятий Верховною Радою України 30 червня 2021 року, підписаний Президентом України – 2 серпня 2021 року та набув чинності 
5 серпня 2021 року (далі – Закон № 1588-IX).
Законом № 1588-IX ч. 1 ст. 52 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» було доповнено абзацами 13, 14 такого змісту: «Фонд має право звертатися до осіб, які відповідно до законодавства несуть відповідальність за шкоду (збитки), завдану банку, зазначених у частинах п’ятій та десятій цієї статті, з вимогами та позовами про відшкодування шкоди (збитків), заподіяної банку, у разі наявності вимог кредиторів, зазначених у пунктах 1 – 8 цієї частини, крім вимог за субординованим боргом та вимог кредиторів, які є пов’язаними з банком особами. Фонд має право звертатися до осіб, які відповідно до законодавства несуть відповідальність за шкоду (збитки), завдану кредиторам, вимоги яких залишилися незадоволеними після завершення процедури ліквідації, у випадку припинення неплатоспроможного банку або банку, щодо якого було прийнято рішення про відкликання банківської ліцензії та ліквідацію банку з підстав, визначених частиною другою статті 77 Закону України «Про банки і банківську діяльність», як юридичної особи».
Крім того, відповідно до абз. 3 ч. 9 ст. 52 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (в редакції Закону № 1588-IX) припинення банку як юридичної особи не є підставою та не призводить до закінчення чи припинення процесів, позовів чи проваджень, що були ініційовані відповідно до цієї частини Фондом, та не є підставою для звільнення від відповідальності та/або припинення відповідальності осіб, проти яких такі процеси, позови чи провадження були ініційовані. Усі вимоги Фонду у зв’язку із такими процесами, позовами або провадженнями, у тому числі всі вимоги про відшкодування шкоди (збитків), заподіяної кредиторам (колишнім кредиторам) банку, не припиняються з припиненням банку.
Враховуючи наведене, вважаємо, що збереження в ч. 4 ст. 128 КПК припису про те, що Фонд набуває статусу цивільного позивача у кримінальному провадженні, який зберігається за ним після припинення неплатоспроможного банку або банку, щодо якого було прийнято рішення про ліквідацію, допоможе уникнути правової невизначеності, яка в подальшому може призвести до значних ускладнень на практиці, у зв’язку з чим Головне управління частково підтримує пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до статті 128 Кримінального процесуального кодексу України щодо особливостей набуття Фондом гарантування вкладів фізичних осіб статусу цивільного позивача».


Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк   
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