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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання жорстокому поводженню з тваринами та виконання міжнародних зобов'язань із захисту диких тварин»

У проекті з метою «запровадження законодавчих механізмів, спрямованих на запобігання загибелі значної кількості птахів і рукокрилих ссавців (кажанів)» (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон), «Про тваринний світ», «Про альтернативні джерела енергії». Цими змінами, зокрема, пропонується заборонити експлуатацію вітрових електроустановок (далі – ВЕК), «які не оснащені радіолокаційними системами, що уповільнюють або зупиняють рух лопатей вітрових електроустановок у разі наближення птахів, та ультразвуковими системами відлякування, що запобігають наближенню до вітрових електроустановок рукокрилих ссавців»; визначаються умови розміщення та експлуатації ВЕК тощо.  
Реалізація проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «дозволить ефективно запобігати загибелі тварин під час експлуатації об’єктів альтернативної енергетики, що, в свою чергу сприятиме виконанню міжнародних зобов’язань, які Україна  взяла на себе у тому числі у рамках Угоди про збереження кажанів в Європі» (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Також проект не було включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Насамперед звертаємо увагу, що назва проекту, у якій йдеться про «запобігання жорстокому поводженню з тваринами», не узгоджується із його змістом, оскільки у проекті йдеться про запобігання загибелі птахів під час експлуатації ВЕК.    
[bookmark: n160]2. У проекті пропонується доповнити ч. 3 ст. 18 Закону новим абзацом, згідно з яким забороняється  «експлуатація вітрових електроустановок, які не оснащені радіолокаційними системами, що уповільнюють або зупиняють рух лопатей вітрових електроустановок у разі наближення птахів, та ультразвуковими системами відлякування, що запобігають наближенню до вітрових електроустановок рукокрилих ссавців». Проте звертаємо увагу, що у цій частині зазначеної статті Закону йдеться про дії, які забороняються щодо тварин, а не про особливості експлуатації ВЕК. На думку Головного управління, вказані вимоги щодо експлуатації ВЕК юридично коректніше визначати у ст. 19 «Поводження з дикими тваринами, що перебувають у стані природної волі», по аналогії з визначенням вимог до технічних засобів, що використовуються при полюванні на диких тварин, у ст. 20 Закону «Правила поводження з мисливськими тваринами при полюванні на них». 
3. У змінах до ст. 11 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» (далі у цьому пункті – Закон) пропонується: віднести до умов, за яких провадиться експлуатація альтернативних джерел енергії на об’єктах альтернативної енергетики, запобігання загибелі тварин під час експлуатації об’єктів альтернативної енергетики; заборонити експлуатацію вітрових електроустановок, які не оснащені спеціальними приладами для запобігання загибелі диких тварин (радіолокаційними системами, що уповільнюють або зупиняють рух лопатей вітрових електроустановок у разі наближення птахів, та ультразвуковими системами відлякування, що запобігають наближенню до вітрових електроустановок рукокрилих ссавців), а також розміщення вітрових електроустановок ближче, ніж 500 метрів до лісонасаджень і житлових будівель, а також на шляхах міграції птахів. З приводу вказаних положень зазначаємо: 
3.1. На нашу думку, пропоновані положення більш доцільно включити до ст. 12 Закону, у якій регулюються питання протиаварійного захисту та екологічної безпеки при використанні альтернативних джерел енергії, а не у 
ст. 11 Закону, в якій регулюються питання порядку експлуатації альтернативних джерел енергії.
3.2. Відповідно до нової ч. 3 ст. 11 Закону «технічний регламент приладів для запобігання загибелі диких тварин … затверджується Кабінетом Міністрів України». Однак проектом не визначений орган влади, який розробляє зазначений технічний регламент.
3.3. У супровідних до проекту документах було б доцільним навести розрахунки орієнтовних витрат, що мають понести власники вітроелектростанцій та інших об’єктів альтернативної енергетики для обладнання своїх установок необхідним обладнанням, та оцінку того, як може змінитись вартість електроенергії, виробленої на таких об’єктах, а також надати приклади реалізації відповідних проектів в іноземних країнах, з визначенням понесених витрат та отриманих вигод. 
3.4. Враховуючи наявність значної кількості діючих вітроустановок, виникають певні сумніви щодо пропонованих термінів реалізації положень нового п. 3 розділу V Закону, якими встановлюється, що з 1 січня 2024 року ВЕК, які не оснащені спеціальними приладами для запобігання загибелі диких тварин (радіолокаційними системами, що уповільнюють або зупиняють рух лопатей ВЕК у разі наближення птахів, та ультразвуковими системами відлякування, що запобігають наближенню до ВЕК рукокрилих ссавців), забороняються до експлуатації та підлягають від’єднанню від електричної мережі, враховуючи наявність значної кількості діючих вітроустановок. 
На нашу думку, було б доцільним спрогнозувати можливі наслідки для безпеки енергетичної системи України у разі невиконання положень нового п. 3 розділу V Закону та, відповідно, заборони використання вітрових установок у разі невстановлення додаткового обладнання у визначений термін.
4. На думку Головного управління, у проекті доцільно встановити єдиний підхід щодо визначення об’єктів правового регулювання. Це пояснюється тим, що, зокрема, у змінах до ст. 18 Закону, ст. 40 Закону України «Про тваринний світ» йдеться про птахів та рукокрилих ссавців, а у змінах до Закону України  «Про альтернативні джерела енергії» - про «тварин» (новий абзац ч. 1 ст. 11), диких тварин, птахів, рукокрилих ссавців (нові частини ст. 11; новий п. 3                     розділу V). 
[bookmark: _Hlk63729509]Аналогічне зауваження стосується й визначення об’єктів енергетики. Наприклад, відповідно до нового абз. 6 ч. 1 ст. 11 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» пропонується віднести до умов, за яких провадиться експлуатація альтернативних джерел енергії на об’єктах альтернативної енергетики, запобігання загибелі тварин під час експлуатації об’єктів альтернативної енергетики. Натомість, в подальшому у тексті цієї статті йдеться про заборону експлуатації лише ВЕК, які не оснащені спеціальними приладами для запобігання загибелі диких тварин (наприклад, об’єкти сонячної енергетики також здатні наносити шкоду тваринам).
[bookmark: _GoBack]5. Частина положень проекту не узгоджуються між собою. Зокрема, відповідно до п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». При цьому, відповідні зміни до Закону (новий абз. 7 ч. 3 ст. 18) та Закону України «Про тваринний світ» (нова ч. 2 ст. 40), згідно з якими забороняється «експлуатація» відповідних електроустановок; «забороняється експлуатація та підлягають від’єднанню від електричної мережі» відповідні ВЕК, наберуть чинності з дня, наступного за днем опублікування «цього Закону». Проте у новому п. 3                  розділу V «Прикінцеві положення» Закону України  «Про альтернативні джерела енергії» пропонується «установити, що з 1 січня 2024 року вітрові електроустановки, які не оснащені спеціальними приладами для запобігання загибелі диких тварин …, забороняються до експлуатації та підлягають від’єднанню від електричної мережі». У зв’язку з цим вважаємо, що у вказаних змінах слід узгодити дату початку дії відповідної заборони. 
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