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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 52 Закону України «Про фізичну культуру і спорт» щодо діяльності
Національної лабораторії антидопінгового контролю»

У поданому проекті Закону пропонується забезпечити необхідні правові та організаційні засади функціонування Національної лабораторії антидопінгового контролю із дотриманням Україною принципів Всесвітнього антидопінгового кодексу.
Відповідно до супровідних документів проект «по-перше, забезпечить задоволення вимог Всесвітнього антидопінгового агентства до України, що унеможливить накладення санкцій на українських спортсменів, по-друге, створить умови для ефективного функціонування Національної лабораторії антидопінгового контролю та отримання нею акредитації Всесвітнього антидопінгового агентства, що в свою чергу забезпечить зменшення видатків державного бюджету на проведення антидопінгових проб та створення нових робочих міст в Україні» (п. 6 пояснювальної записки).
Законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (п. 267). Разом з тим, зазначимо, що до вказаного Плану включений проект Закону про антидопінгову діяльність у спорті (п. 267), очікуваними результатами від прийняття якого визначені «забезпечення виконання Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті ЮНЕСКО, Антидопінгової конвенції та Додаткового протоколу до Антидопінгової Конвенції Ради Європи та положень нової редакції Всесвітнього антидопінгового кодексу, який вступає в дію з 01 січня 2021 року», відповідальним – «Мінмолодьспорт», строком подання – березень 2021 року.
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Насамперед слід зазначити, що одним із основних міжнародних документів, спрямованих на попередження використання допінгу в спорті є Міжнародна конвенція про боротьбу з допінгом у спорті (далі – Конвенція), яку ратифіковано Законом України від 03.08.2006 № 68-V.
Як зазначено у преамбулі Конвенції, викорінення допінгу в спорті залежить, у тому числі, від послідовного погодження антидопінгових стандартів і практики у спорті та від співробітництва на національному і світовому рівнях.
Згідно із вимогами ст. 5 Конвенції, держави-учасниці зобов’язані вживати відповідних заходів у сфері законодавства, нормативного регулювання, політики й адміністративної практики. В основу цих заходів згідно із приписами ч. 1 ст. 4 Конвенції закладений обов’язок дотримуватись принципів Всесвітнього антидопінгового кодексу (далі – Кодекс), прийнятого Всесвітнім антидопінговим агентством (далі – ВАДА). Зазначений Кодекс включений у додаток 1 до Конвенції. У додатках 2 та 3 до Конвенції відповідно містяться Міжнародний стандарт для лабораторій та Міжнародний стандарт для тестування. У разі невідповідності сторони-підписанта вимогам Кодексу та відповідним міжнародним стандартам, до неї застосовуватимуться наслідки, викладені в                 ст. 24.1.12. Кодексу, зокрема: відкликання привілеїв ВАДА, спеціальний режим моніторингу, передача управління антидопінговими діями Третій Стороні, штраф, втрата права на отримання фінансування та пільг від Міжнародного олімпійського комітету або Міжнародного параолімпійського комітету, втрата правомочності організовувати міжнародні спортивні заходи тощо.
Враховуючи зазначене, при оновленні законодавства у сфері провадження антидопінговою діяльністю обов’язковим є дотримання принципів Кодексу та відповідних міжнародних стандартів. Не заперечуючи проти реалізації в національному законодавстві вимог Конвенції та Кодексу, на нашу думку, імплементація вимог Кодексу мала б відбуватись головним чином на підзаконному рівні, передбачивши на рівні закону засади такої діяльності. 
2. У проекті Закону пропонується передбачити утворення центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту, утворення та забезпечення діяльності державної установи «Національна лабораторія антидопінгового контролю» (далі – Національна лабораторія) (ч. 2 ст. 52 Закону України                     «Про фізичну культуру і спорт» (далі – Закон) в редакції проекту).
Щодо цього слід взяти до уваги, що за загальним правилом (винятки з якого прямо передбачені Конституцією України або випливають із неї) завданням законів України є регулювання суспільних відносин у відповідних сферах шляхом встановлення норм права, а не утворення тих чи інших органів виконавчої влади.
Конституція України відносить спрямування і координацію роботи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, їх утворення, реорганізацію та ліквідацію (відповідно до закону) до компетенції Кабінету Міністрів України (п.п. 9, 9-1 і 9-2 ст. 116). Відтак організаційно-структурні питання створення таких органів мають вирішуватись правовими актами Уряду і не повинні бути предметом законодавчого регулювання.
При вирішенні цього питання варто також враховувати правову позицію Конституційного Суду України, який у п. 2 мотивувальної частини свого Рішення від 02.03.1999 № 2-рп/99 зазначив, що законами України можуть регулюватися питання, «вирішення яких відповідно до Конституції України не належить до повноважень інших органів державної влади або органів місцевого самоврядування».
Крім того, з точки зору законодавчої техніки у законодавчих актах більш обґрунтовано та доцільно використовувати назви відповідних установ та організацій у загальній формі. 
3. Проект Закону передбачає формування наглядової ради, яка здійснює нагляд за діяльністю Національної лабораторії та формується Кабінетом Міністрів України у складі п’яти осіб, включаючи народного депутата України – за поданням комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого віднесені питання фізичної культури і спорту (ч.ч. 9, 12 ст. 52 Закону в редакції проекту). Проте наділення такими повноваженнями відповідного комітету не узгоджуються з чинними положеннями ст. 89 Конституції України та ст. 1 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», відповідно до яких комітет, як орган парламенту, утворюється для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до його повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України.
Крім того, додаткового обґрунтування потребує пропозиція визначити у якості одного з суб’єктів подання представників до Наглядової ради Київський національний університет імені Тараса Шевченка (ч. 12 ст. 52 Закону в редакції проекту).
4. Проект Закону потребує техніко-юридичного та редакційного доопрацювання.
4.1. Звертаємо увагу на те, що абз. 6 та абз. 9 нової ч. 6 ст. 52 Закону                         (в редакції проекту) містять дублювання щодо неприпустимості наявності реальних або потенційних конфліктів інтересів у кандидата на посаду директора Національної лабораторії.
4.2.  На нашу думку, назва ст. 52 Закону в редакції проекту «Антидопінгова діяльність у сфері фізичної культури і спорту» не відповідає змісту цієї статті в редакції законопроекту, який фактично зводиться до врегулювання функціонування Національної лабораторії. 


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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Вик.: О. Макаренко
