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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України “Про захист 

прав споживачів” (щодо представлення інтересів споживачів, які є 
членами громадських організацій, у судах усіх інстанцій)

(реєстр. № 5741 від 08.07.2021, н.д. Соха Р.В., Холодов А.І. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 17 листопада 2021 
року (протокол № 89) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради 
України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є 

удосконалення системи  захисту прав споживачів в судах усіх інстанцій.
Законопроект підготовлено з метою відновити дію Конституції України в 

частині, що визначає демократичні принципи забезпечення захисту прав та 
свобод громадян і доступу до правосуддя, привести законодавство України у 
відповідність нормам міжнародного права, де гарантується право на 
справедливий суд та ефективний спосіб правового захисту.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до 
сфери дії права Європейського Союзу

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери 
захисту прав споживачів, що відповідно до Закону України «Про 
Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до 
пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України 
передбаченими у рамках Главі 20 «Захист прав споживачів» Розділу V 
«Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про 
асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності 

acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
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Відповідно до положень статті 415 Угоди про асоціацію, Сторони 
співробітничають з метою забезпечення високого рівня захисту прав споживачів 
та досягнення сумісності між їхніми системами захисту прав споживачів.

Статтею 417 Угоди про асоціацію встановлено, що Україна поступово 
наближає своє законодавство до acquis ЄС відповідно до Додатка XXXІХ до цієї 
Угоди, при цьому уникаючи створення бар’єрів у торгівлі.

Розділом «Співробітництво щодо захисту споживачів (регламент)» Додатка 
XXXІХ до Угоди про асоціацію визначено, що положення Регламенту (ЄС) 
№2006/2004 Європейського Парламенту та Ради від 27.10.2004 про 
співробітництво між національними органами, відповідальними за виконання 
законів щодо захисту споживачів мають бути впроваджені протягом 5 років з 
дати набрання чинності цією Угодою.

Регламент 2006/2004 втратив чинність у зв’язку з прийняттям Регламенту 
Європейського Парламенту та Ради № 2017/2394 від 12.12.2017 про 
співробітництво між національними органами, відповідальними за виконання 
законів про захист прав споживачів та який скасовує Регламент (ЄС) № 
2006/2004 (далі – Регламент 2017/2394).

Запропоновані законопроектом зміни до статті 25 Закону України «Про 
захист прав споживачів» узгоджуються з положеннями пунктів 34, 35 Преамбули 
Регламенту 2017/2394 в яких, зокрема, зазначено, що організації споживачів 
відіграють важливу роль у інформуванні споживачів про їхні права, навчанні та 
захисті їхніх інтересів, включаючи вирішення спорів. 

Додатково необхідно зазначити, що у Верховній Раді України 05.10.2021 р. 
зареєстровано проект Закону «Про захист прав споживачів»  за реєстр. №6134, в 
статті 35 якого визначено право громадських об’єднань споживачів подавати до 
суду позови щодо захисту прав споживачів, у тому числі щодо невизначеного 
кола споживачів. Тому доцільно розглядати законопроекти реєстр. №5741 та 
реєстр. №6134 разом.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС
Проект Закону про внесення змін до Закону України “Про захист прав 

споживачів” (щодо представлення інтересів споживачів, які є членами 
громадських організацій, у судах усіх інстанцій) (реєстр. № 5741 від 08.07.2021, 
н.д. Соха Р.В., Холодов А.І. та інші) за своєю метою не суперечить Угоді про 
асоціацію.
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