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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів
України щодо застосування праці іноземців
та осіб без громадянства в Україні»

У поданому проекті, метою якого є «спрощення для роботодавців забезпечення потреби у робочій силі, яка може бути задоволена за рахунок застосування праці іноземців та осіб без громадянства, забезпечення рівних умов праці для громадян України та іноземців, детінізації трудових відносин, а також удосконалення законодавства у цій сфері та усунення правових колізій» (п. 1 пояснювальної записки до проекту) пропонується внести відповідні зміни до  низки статей Закону України «Про зайнятість населення» (далі – Закон), а також до ст. 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства». У цих змінах, зокрема, передбачається: надання права на працевлаштування в Україні не тільки для категорій іноземців та осіб без громадянства (далі – іноземці), визначених у ст. 421 Закону України 
«Про зайнятість населення», але й для всіх іноземців, які матимуть бажання працювати в Україні. Крім цього, пропонується удосконалити підстави видачі або продовження дії дозволів на застосування праці іноземців; відмови у видачі або продовженні дії таких дозволів; встановити рівні умови оплати праці як для громадян України, так і для іноземців, що перебувають в Україні на законних підставах; створити правове підґрунтя для застосування праці іноземців, які перебувають в Україні для навчання у навчальних закладах України. Також пропонується уточнити приписи закону щодо переліку документів, які подаються роботодавцями для отримання або продовження дії дозволів на застосування праці окремих категорій іноземних працівників та розміру плати за продовження таких дозволів; спростити доступ до зазначеної адміністративної послуги та передбачити можливість її отримання будь-яким зручним для роботодавця способом, у тому числі через центри надання адміністративних послуг тощо. 
До Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX, включено проект нового Закону про застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні (п. 57), очікуваним результатом прийняття якого визначено: встановлення умови оплати праці на принципах недискримінації; вдосконалення підстав видачі та продовження дії дозволів на застосування праці іноземців та осіб без громадянства; спрощення доступу до зазначеної адміністративної послуги тощо. Відповідальним за розробку проекту 
визначено Мінекономіки, терміном внесення до Верховної Ради України – 
червень 2021 року. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні застереження.
1. Насамперед звертаємо увагу на те, що при розгляді питання  забезпечення потреби роботодавців у робочій силі за рахунок застосування праці іноземців, має бути враховано тенденцію щодо збільшення в Україні, особливо за роки пандемії, кількості безробітних. Так, у 2018 році без роботи були 1,6 млн економічно активних громадян або 8,8%. У 2019 році рівень безробіття склав 8,2%, а торік зріс до 9,5%. За перший квартал поточного року рівень безробіття склав 10,5%[footnoteRef:1].  [1:  URL: https://www.slovoidilo.ua/2021/07/06/infografika/suspilstvo/yak-zminyuvavsya-riven-bezrobittya-ukrayini-ostanni-17-rokiv] 

[bookmark: _GoBack]2. На нашу думку, пропозиція щодо вилучення зі ст. 421 ч. 3 цієї статті, у якій встановлюється мінімальна заробітна плата у розмірі не менш як 5 та 
10 мінімальних заробітних плат для отримання дозволу на працевлаштування для іноземця виглядає дискусійною, оскільки зазначена норма встановлює певний запобіжник для працевлаштування іноземців на низькооплачувані роботи, що має завадити  масовій імміграції малокваліфікованих іноземців в Україну. 
При цьому, у пояснювальній записці до проекту виключення цієї норми обґрунтовується, зокрема, тим, що «при встановлених вимогах до рівня оплати праці іноземців та осіб без громадянства, виникла проблема із офіційним працевлаштуванням іноземців та осіб без громадянства, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, а також іноземців, які перебувають в Україні для навчання у закладах вищої освіти України та у період навчання здійснюють трудову діяльність в Україні. Працевлаштування таких осіб в умовах чинного законодавства фактично здійснюється у «тіньовому» секторі». Проте останню проблему можна було б вирішити шляхом виключення вказаних осіб із категорій іноземців, на яких поширюється зазначене положення.
3. Змінами до ч. 1 ст. 424 Закону пропонується збільшити плату за видачу або продовження дії дозволу на застосування праці іноземців з шести до десяти прожиткових мінімумів для працездатних осіб, встановлених законом на 1 січня календарного року, – для дозволів, що видаються або продовжуються на строк від одного до трьох років; з чотирьох до п’яти прожиткових мінімумів для працездатних осіб, встановлених законом на 1 січня календарного року, для дозволів, що видаються або продовжуються на строк від шести місяців до одного року включно; з двох до трьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб, встановлених законом на 1 січня календарного року, для дозволів, що видаються або продовжуються на строк до шести місяців включно.
Вважаємо, що необхідність таких змін має бути обґрунтована належним чином, в тому числі із залученням відповідних статистичних даних. Натомість, у пояснювальній записці до проекту пояснень щодо необхідності внесення зазначених змін не надано.
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