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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2021 рік» щодо ефективного розподілу незапланованих доходів Державного бюджету України для запобігання та подолання негативних наслідків, спричинених 
пандемією COVID-19, виплати субсидій та інших платежів 
і впровадження заходів енергоефективності»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (далі – Закон) та додатків № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2021 рік», № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2021 рік» та № 6 «Міжбюджетні трансферти (інші дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2021 рік», затверджених Законом, пропонується збільшити на 39410667 тис. грн. доходи та на 34281319,1 тис. грн. видатки Державного бюджету України. 
При цьому, передбачається спрямувати додатково, зокрема: Міністерству у справах ветеранів України (загальнодержавні видатки та кредитування) – 286009,5 тис. грн.; Міністерству оборони України – 5700000,0 тис. грн.; Міністерству освіти і науки України (загальнодержавні видатки та кредитування) – 4000000,0 тис. грн.; Міністерству охорони здоров'я України – 800000,0 тис. грн.; Міністерству охорони здоров'я України (загальнодержавні видатки та кредитування) – 200000,0 тис. грн.; Міністерству соціальної політики України – 12500000,0 тис. грн.; Міністерству розвитку громад та територій України – 8000000,0 тис. грн.; Міністерству фінансів України – 
2200000,0 тис. грн.; Міністерству юстиції України – 176800,0 тис. грн.; Службі безпеки України – 280509,6 тис. грн.; Службі зовнішньої розвідки України – 138000,0 тис. гривень. 
Додаткові кошти згідно із пояснювальною запискою до проекту пропонується спрямувати на: «покриття критичної потреби опорних закладів охорони здоров’я у незалежних джерелах кисню, а саме – кисневих станціях; забезпечення населення субсидіями на оплату житлово-комунальних послуг протягом опалювального сезону 2021 року; надання додаткової підтримку малому та середньому бізнесу шляхом залучення пільгового кредитного механізму через Фонд розвитку підприємництва; збільшення фінансування державою програм спрямованих на підвищення рівня енергетичної ефективності будівель та енергозбереження; фінансування заходів в межах скорочення нерівності освітніх результатів та подолання наслідків пандемії у сфері освіти; збільшення витрат для військовослужбовців для здійснення виплат, а також для учасників Революції Гідності та для учасників бойових дій для виплат грошових компенсацій на житло тощо» (п. 2).
Джерелом покриття додаткових видатків бюджету пропонується визначити: податкові надходження (від податку на прибуток підприємств в сумі 30000000,0 тис. грн.; податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) з урахуванням бюджетного відшкодування – 2000000 тис. грн.; податку на додану вартість з ввезених на митну територію України товарів – 6660667,0 тис. грн.); інші неподаткові надходження (від зборів на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій – 750000,0 тис. грн.; від збору під час набуття права власності на легкові автомобілі – 750000,0 тис. грн.). При цьому, у пояснювальній записці до проекту зазначається, що можливість забезпечення таких додаткових надходжень зумовлена тим, що «за інформацією Міністерства фінансів України, за підсумками 2021 року очікується загальне перевиконання затверджених показників доходів на 39,4 млрд. гривень» (п. 3). 
Метою проекту згідно із пояснювальною запискою до нього є «забезпечення ефективного розподілу коштів, отриманих в результаті перевиконання затверджених показників доходів державного бюджету» (п. 2). 
Проект визначений альтернативним до проекту реєстр. № 6052 від 14.09.2021, основна відмінність порівняно з яким полягає, здебільшого, у напрямах використання додаткових надходжень бюджету.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, у цілому не виключаючи можливості перерозподілу додаткових надходжень до бюджету, вважає, що рішення щодо прийняття проекту має прийматися на підставі відповідного висновку Уряду, до повноважень якого згідно з положеннями ст. 116 Конституції України віднесено розробку, забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, проведення фінансової політики, політики у сфері соціального захисту, зокрема, у частині наявності у бюджеті відповідних додаткових коштів, запропонованих проектом до розподілу за відповідними бюджетними програмами. Окрім того, вважаємо за доцільне зауважити наступне.
1. Насамперед, звертаємо увагу на те, що внесена законодавча пропозиція не є збалансованою (розміри пропонованого збільшення доходів та видатків Державного бюджету України не співпадають), що, по-перше, не відповідає вимогам ч. 3 ст. 95 Конституції України, згідно з якими Державний бюджет України має бути збалансований, а, по-друге, передбачає коригування показника «граничний обсяг дефіциту Державного бюджету» у ст. 1 Закону та внесення відповідних змін до додатка № 2 «Фінансування Державного бюджету України на 2021 рік» до Закону, що у проекті відсутнє. 
2. Пропозиція проекту щодо запровадження нових бюджетних програм «централізовані закупівлі кисневих станцій для опорних закладів охорони здоров’я» (код 2301280) та «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на закупівлю опорними закладами охорони здоров’я послуг щодо проектування та встановлення кисневих станцій» (код 2311700) не враховує вимоги ч. 2 ст. 8 Бюджетного кодексу України (далі – БК), згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України». 
[bookmark: _GoBack]Принагідно звертаємо увагу на те, що Верховною Радою України у першому читанні прийнято проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» щодо збільшення видатків на закупівлі, проектування та встановлення кисневих станцій» 
(реєстр. № 5460 від 05.05.2021), який містить аналогічні пропозиції (відмінність полягає лише в обсягах фінансування вказаних бюджетних програм).
3. До проекту, всупереч вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування з відповідними розрахунками, зокрема, щодо: 
обсягу пропонованих додаткових доходів Державного бюджету України у розрізі їх видів; 
прогнозу виконання бюджету за відповідними доходами за підсумками поточного бюджетного періоду;
фактичної потреби у додаткових видатках за пропонованими напрямами фінансування у розрізі відповідних бюджетних програм, особливо стосовно бюджетних програм, по яких передбачається суттєве збільшення видатків (зокрема, «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на заходи, спрямовані на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками під час навчального процесу у закладах загальної середньої освіти» (код 2211280) – збільшення фінансування у 5 разів; «Функціонування Фонду енергоефективності» 
(код 2751290) – збільшення фінансування у 81 раз) з оцінкою спроможності їх повного використання до кінця поточного бюджетного періоду.
4. Назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, який стосується фінансування не тільки реалізації заходів щодо запобігання та подолання негативних наслідків, спричинених пандемією COVID-19, виплати субсидій та інших платежів і впровадження заходів енергоефективності, але й інших напрямків.
Крім того, викликають застереження застосування у назві проекту формулювання «ефективний розподіл», яке носить оціночний характер, а також формулювання «інших платежів», що не відповідає принципу правової визначеності.
5. У порівняльних таблицях, у яких відображаються зміни до додатків №1 та № 2 до Закону, зазначається Закон України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».
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