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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до частини 1 статті 4 Закону України «Про обмеження обігу пластикових пакетів 
на території України»»

Метою проекту є «врахування досвіду Британського інституту стандартів при визначенні правових та організаційних засад обігу пластикових пакетів, упорядкування відносин, що виникають під час розповсюдження пластикових пакетів на території України» (п. 2 пояснювальної записки до нього). Для цього у проекті пропонується  внести до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про обмеження обігу пластикових пакетів на території України» (далі – Закон) зміни, згідно з якими встановлюється, що здатність пластикових пакетів до біорозкладання визначається відповідно не лише до гармонізованих європейських стандартів (як це передбачено чинною редакцією цієї частини), але й «стандарту PAS 9017 Британського інституту стандартів». 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи,  «сприятиме модернізації виробничих та технологічних процесів, стимулюватиме виробництво біопластику, покращенню стану екологічної безпеки та благоустрою територій в Україні, зменшенню частки відходів на території країни» (п. 6 пояснювальної записки до проекту). 
[bookmark: _Hlk64905415]Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити  щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
[bookmark: n4193]1. Вважаємо, що запропонована у проекті нова редакція ч. 1 ст. 4 Закону, згідно з якою «здатність пластикових пакетів до біорозкладання визначається відповідно до гармонізованих європейських стандартів та 
стандарту PAS 9017 Британського інституту стандартів» (далі – 
Стандарт PAS 9017), не враховує того, що національне законодавство складається з Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів, які приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (ст. 8 Конституції України). Крім цього, частиною національного законодавства є чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. Зазначимо, що  згідно зі ст. 3 Закону України 
«Про стандартизацію» «законодавство України у сфері стандартизації складається з цього Закону, чинних міжнародних договорів України та інших нормативно-правових актів, що регулюють відносини у відповідній сфері».
[bookmark: n1837][bookmark: n2104][bookmark: n2105][bookmark: _GoBack]Зазначимо також, що в Угоді про політичне співробітництво, вільну торгівлю і стратегічне партнерство між Україною та Сполученим Королівством Великої Британії і Північної Ірландії (ратифікована Законом України від 16.12.2020 № 1100-IX; набрала чинності для України 31.12.2020) - далі – Угода, не передбачені зобов’язання України щодо адаптації законодавства Сполученого Королівства, у т. ч. в сфері охорони навколишнього природного середовища. Зокрема, серед цілей стратегічного партнерства між Україною та Сполученим Королівством визначена - «підтримка триваючих політичних, економічних, оборонних та безпекових реформ в Україні, спрямованих на реалізацію її європейських та євроатлантичних прагнень, зокрема щодо членства в ЄС та НАТО» (п. «e» ч. 2 ст. 1 цієї Угоди). Безпосередньо згідно із  ч. 2. ст.  278; ч. 1 
ст. 282 Глави 13 «Торгівля та сталий розвиток» розділу ІV Угоди «Сторони підтверджують своє зобов'язання щодо ефективної імплементації у своїх законах та практиках багатосторонніх угод з охорони навколишнього середовища, учасницями яких вони є»; «кожна Сторона повинна ефективно застосовувати своє екологічне та трудове законодавство за допомогою стійких чи повторюваних дій або бездіяльності у такий спосіб, що впливає на торгівлю або інвестиції між Сторонами»,  відповідно. А згідно зі ст. 337 Глави 6 «Навколишнє середовище» розділу V Угоди Сторони розвиватимуть і зміцнюватимуть співробітництво з питань охорони навколишнього середовища й таким чином сприятимуть реалізації довгострокових цілей сталого розвитку й зеленої економіки. Співробітництво здійснюватиметься з урахуванням інтересів Сторін на основі рівності та взаємної вигоди, а також взаємозалежності, яка існує між Сторонами у сфері охорони навколишнього середовища, та багатосторонні угоди в цій сфері.
Варто звернути увагу, що у п. 1 пояснювальної записки до проекту зазначається, що «Британським інститутом стандартів, у жовтні 2020 року було опубліковано стандарт BSI PAS 9017: 2020 («PAS»), який забезпечує чіткий набір критеріїв відповідності/невідповідності, які, в разі їх прийняття, гарантують повний біорозпад продукту з РЕ/РР, представленого на ринку, не утворюючи жодного мікропластику або інших згубних речовин». Однак аналіз відкритих джерел інформації[footnoteRef:1] свідчить, що Стандарт PAS 9017 
(PAS 9017 Plastics. Biodegradation of polyolefins in an open-air terrestrial environment. Specification) є внутрішнім добровільним стандартом Сполученого Королівства і не має статусу «офіційного» стандарту.  [1:  Британський інститут стандартів (BSI) – це національний орган стандартизації Сполученого Королівства Великої Британії.  «Загальнодоступна специфікація чи PAS» (або «прискорений стандарт») - це документ стандартизації, який за структурою та формою схожий на офіційний стандарт, але має іншу модель розробки. Мета стандарту PAS полягає в тому, щоб прискорити стандартизацію у відповідь на нагальну потребу ринку, а тому будь-яка організація, асоціація чи група, які бажають документувати стандартизовану передову практику з конкретного предмету, можуть замовити у BSI стандарт PAS.  Стандарт PAS у чаcтині його технічного змісту обов’язково має бути узгоджений із усіма зацікавленими сторонами. У подальшому після публікації стандарту PAS може бути опубліковано й офіційний стандарт з відповідного питання. Див. детальніше: Офіційний сайт Британського інституту стандартів (BSI): https://www.bsigroup.com/; https://en.wikipedia.org/wiki/Publicly_Available_Specification; https://www.bsigroup.com/en-GB/about-bsi/media-centre/press-releases/2021-press-releases/february/statement-pas-9017---plastics.-biodegradation-of-polyolefins-in-an-open-air-terrestrial-environment.-specification/; https://www.dezeen.com/2020/10/05/bsi-standard-biodegradable-plastic-pas-9017/] 

2. Крім цього, запропонована у проекті редакція ч. 1 ст. 4 Закону, коли здатність пластикових пакетів до біорозкладення визначається відповідно «до гармонізованих європейських стандартів та стандарту PAS 9017 Британського інституту стандартів», не відповідає на питання, які стандарти мають застосовуватися у випадку, якщо їх положення суперечать одне одному.
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у його тексті пропонується викласти у ч. 1 ст. 4 Закону  у «такій» (тобто, у новій редакції), однак юридично коректніше вести мову про доповнення ч. 1 ст. 4 Закону словами «та стандарту PAS 9017 Британського інституту стандартів».   
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