До реєстр. № 6183 від 18.10.2021
Народні депутати України 
М. Крячко та інші
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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про електронні комунікації» щодо захисту інтересів держави та користувачів електронних комунікаційних послуг»

У поданому законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про електронні комунікації», який набирає чинності 01.01.2022 (далі – Закон).  
Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки, законопроект спрямований на захист інтересів держави та споживачів телекомунікаційних послуг у сфері запобігання користування кінцевим обладнанням, законність застосування якого на території України не підтверджена та приведення його у відповідність до вимог Міжнародного союзу електрозв’язку.
[bookmark: _Hlk86319476]Проект Закону на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, не заперечує доцільності вдосконалення законодавства щодо запобігання користування кінцевим обладнанням мобільного зв’язку, законність застосування якого на території України не підтверджена, разом з тим, вважає за необхідне зауважити наступне.
1. У абз. 3 нової ч. 5 ст. 45 Закону пропонується передбачити, що «під час створення автоматизованої інформаційної системи обліку міжнародних ідентифікаторів забезпечуються сумісність і взаємодія з іншими інформаційними системами та мережами, що складають інформаційний ресурс держави». Не заперечуючи проти змісту запропонованої новели, зауважимо, що, на нашу думку, потребує також унормування аналогічної інтероперабельності із інформаційними системами постачальників електронних комунікаційних послуг (суб’єктів господарювання, які надають послуги доступу до електронної комунікаційної мережі, що знаходиться в їх володінні, та до пов’язаних з нею засобів, або з використанням віртуальних мереж).
2. До проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Проте віднесення до компетенції відповідного державного підприємства питань створення та функціонування автоматизованої інформаційної системи обліку міжнародних ідентифікаторів, вочевидь, потребуватиме відповідних витрат.
У контексті викладеного вище, доцільно переглянути строк набрання чинності Законом, проект якого розглядається, з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
3. Звертаємо увагу на розбіжності між текстом проекту Закону та порівняльною таблицею до нього. Зокрема, таблиця містить новий п. 52-1 ч. 1  ст. 2 Закону (визначення поняття «локальний реєстр ідентифікаторів»), в той же час у редакції законопроекту така новела відсутня. Зазначені розбіжності не узгоджуються із положеннями ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно із якими до порівняльної таблиці додається нова редакція відповідного Закону з урахуванням запропонованих змін.


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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Вик.: О. Макаренко
