До №2573 від 19.03.2013 р.,

внесеного народними депутатами України

М.Княжицьким, М.Томенком, Р.Рауповим,

О.Кондратюком, І.Мірошниченком


В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до

Закону України «Про телебачення і радіомовлення»

(щодо забезпечення інформаційного балансу Національною телекомпанією України та Національною радіокомпанією України)
(реєстраційний № 2573 від 19.03.2013 р.)

У законопроекті пропонується врегулювати питання щодо затвердження персонального складу та діяльності громадських рад Національної телекомпанії України (НТКУ) та Національної радіокомпанії України (НРКУ), Крім того, передбачається зобов’язати НТКУ та НРКУ   щоденно (у проміжках часу з 19.00 до 22.00) забезпечувати присутність у своєму ефірі представників зареєстрованих у Верховні Раді України депутатських фракцій (груп). 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.


1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що у законопроекті запропоновано внести зміни до абзацу другого частини другої та частини третьої статті 14 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», які Рішенням Конституційного Суду України від 15.09.2009 р. № 21-рп/2009 визнані неконституційними. Відповідно до частини другої статті 152 Конституції України та частини другої статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України» закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність.
При цьому запропоновані зміни до статті 14 цього Закону, згідно з якими персональний склад рад НТКУ та НРКУ затверджується Комітетом Верховної Ради України, до компетенції якого віднесенні питання телерадіомовлення, також не узгоджуються із частиною другою статті 89 Конституції України, згідно з якою «комітети Верховної Ради України здійснюють законопроектну роботу, готують і попередньо розглядають питання, віднесені до повноважень Верховної Ради України» та відповідними положеннями Закону України «Про комітети Верховної Ради України», згідно з якими комітети Верховної Ради України здійснюють законопроектну, організаційну та контрольну функції (стаття 11). 
Аналогічного змісту зауваження стосуються і змін до частини третьої статті 14 Закону.

2. Дискусійною виглядає пропозиція щодо розширення переліку громадських об’єднань, за поданням яких затверджуються склад громадських рад НТКУ та НРКУ, загальнодержавними об’єднаннями громадян, що діють «у галузі діяльності засобів масової інформації» (частина друга статті 14). 
3. Питання, яке передбачається врегулювати у абзаці другому частини другої статті 14, де пропонується доповнити частину другу статті 14 Закону, що стосуються діяльності громадських рад НТКУ та НРКУ (зокрема, порядку набуття і припинення повноважень членів громадських рад, проведення ними засідань, прийняття рішень тощо), на думку управління, не належать до сфери законодавчого регулювання і мають регулюватися статутами цих рад. 
4. Сумнівною вбачається пропозиція щодо доповнення статті 59 Закону частиною другою, за змістом якої НТКУ та НРКУ зобов’язуються щоденно (крім вихідних та святкових днів) у проміжках часу з 19:00 до 22:00 забезпечувати присутність в своєму ефірі зареєстрованих в Верховній Раді України депутатських фракцій (депутатських груп), оскільки це питання практично можна віднести до числа врегульованих у чинному законодавстві України.   Так, частина перша статті 6 «Неприпустимість зловживання свободою діяльності телерадіоорганізацій» покладає на телерадіоорганізації  обов’язок подавати в інформаційних блоках інформацію про офіційно оприлюднену у будь-який спосіб позицію всіх представлених в органах влади політичних сил, а частина п’ята статті 49 «Розповсюдження офіційних повідомлень та іншої обов’язкової інформації» зобов’язує державні  телерадіоорганізації передбачати у своїх програмах час і форми для забезпечення можливості виступів народних депутатів України з питань їхньої депутатської діяльності, а також здійснювати участь народних  депутатів України у передачах з інших питань на загальних засадах. З огляду на зазначене, управління не вбачає достатніх підстав для закріплення запропонованих у законопроекті норм.
Положення відповідного змісту містить Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації»,  яким, зокрема  встановлено, що «порядок і форми обов'язкового   висвітлення діяльності Верховної Ради України аудіовізуальними   засобами масової інформації (виконання державного замовлення) визначаються окремою Постановою  Верховної  Ради  України на  весь період повноважень Верховної Ради України чергового скликання (частина перша статті 9). 
5. Оскільки громадські ради НТКУ та НРКУ наділяються повноваженнями щодо прийняття рішень, які мають юридичне значення,  сумнівною  вбачається можливість проведення ними засідань «в «дистанційному  порядку» (абз. четвертий частини другої статті 14). 

6. Певні зауваження викликає термінологічний апарат законопроекту. Так, він має невідповідність з чинним Законом України «Про Комітети Верховної Ради України», у якому вживається словосполучення «до предмету  відання якого належать питання», тоді як у законопроекті - «до компетенції якого віднесені питання». 

Крім того, в одних випадках у законопроекті вживається термін «Громадська рада», в других – «громадська рада»; в одних – «громадська рада НТКУ та НРКУ», в  других  - «Громадська рада НТКУ (НРКУ)»; в одних випадках - «депутатські фракції (депутатські групи)», а в других  – «фракції». 

Не можна вважати вдалими вжиті у законопроекті словосполучення -  «із спливом 2 років», «систематичне невиконання», «надання інформації без замовчувань», «парламентські політичні сили», «очний порядок», які характеризуються  відсутністю належної юридичної визначеності.  
7. Насамкінець, необхідно вказати й на те, що уточнююча назва законопроекту, а саме: «(щодо забезпечення інформаційного балансу Національною телекомпанією України та Національною радіокомпанією України)» не повною мірою відповідає змісту запропонованих змін. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відправити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В. Борденюк
Вик: О. Шуба, О.Макаренко
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