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П Р О П О З И Ц І Ї

    до Закону України "Про внесення змін 

до Закону України "Про прокуратуру"

Цей Закон не може бути підписаний через те, що окремі його положення суперечать Конституції України.

Пропозиції щодо цього Закону зводяться до такого.

1. За новою редакцією статті 2 Закону України "Про прокуратуру" Генеральний прокурор України призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України за згодою Верховної Ради України.

Дане положення суперечить частині першій статті 122 Конституції України, відповідно до якої Президент України здійснює за згодою Верховної Ради України тільки призначення Генерального прокурора України, та пункту 25 частини першої статті 85 Конституції України, згідно з якою Верховна Рада України надає згоду тільки на призначення на посаду Генерального прокурора. Що ж стосується звільнення з посади Генерального прокурора, то це питання Президент України вирішує самостійно, без згоди чи пропозиції парламенту.

Згідно з частиною третьою статті 8 Основного Закону держави норми Конституції України є нормами прямої дії. Спроба ж Верховної Ради України скоригувати ці норми є порушенням зазначеного конституційного принципу, а прийняте рішення в даному питанні, крім того, суперечить частині другій статті 19, за якою органи державної влади та їх посадові особи зобов’язані діяти на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законом України.

З огляду на викладене пропоную перше речення статті 2 зазначеного Закону привести у відповідність із пунктом 25 частини другої статті 85 та статтею 122 Конституції України, виклавши його в такій редакції:

"Генеральний прокурор України призначається на посаду за згодою Верховної Ради України та звільняється з посади Президентом України".

2. Суперечить Конституції України і включене до зазначеної статті Закону положення про те, що Генеральний прокурор України не менш як один раз на рік звітує перед Верховною Радою України про діяльність прокуратури.

Це положення є одним із видів контролю за діяльністю прокуратури. Між тим Конституція України серед повноважень Верховної Ради України не передбачає здійснення контролю за діяльністю прокуратури і, як зазначив Конституційний Суд України         у Рішенні від 11 квітня 2000 року № 4-рп/2000 у справі про запити народних депутатів України до прокуратури, правом надавати собі додаткові контрольні повноваження шляхом прийняття відповідного закону Верховна Рада України не наділена. Закріплена ж у пункті 25 частини першої статті 85 і частині першій статті 122 Конституції України можливість висловлення парламентом недовіри Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади, не може бути підставою для втручання Верховної Ради України, її органів, народних депутатів України в діяльність прокуратури чи для встановлення контролю за нею з питань її повноважень, визначених статтею 121 Конституції України.

У зв'язку з наведеним пропоную друге речення частини першої статті 2 Закону, про який ідеться, виключити.

3. Законом, що розглядається, статтю 501 Закону України "Про прокуратуру", яка регулює питання щодо пенсійного забезпечення прокурорів і слідчих, викладено в новій редакції. Нею, зокрема, встановлюється, що прокурори і слідчі зі стажем роботи не менше          20 років, у тому числі зі стажем роботи на посадах прокурорів і слідчих прокуратури не менше 10 років, мають право на пенсійне забезпечення за вислугу років незалежно від віку. Прийняття рішення про встановлення нового порядку призначення і обчислення пенсії за вислугу років прокурорам і слідчим є передчасним. Воно не викликано потребою у приведенні Закону про прокуратуру у відповідність із Конституцією України чи у здійсненні судово-правової реформи. Перегляд зазначеної норми не узгоджується з основними напрямами пенсійної реформи, його здійснено без будь-яких фінансово-економічних обґрунтувань.

Тому пропоную не вносити до цієї статті змін.

4. Пункт 2 Перехідних положень Закону, що розглядається, повністю повторює пункт 9 розділу ХV "Перехідні положення" Конституції України. Будь-якої потреби у перенесенні цієї конституційної норми до даного Закону немає. Як зазначалося вище, відповідно до статті 8 Основного Закону держави норми Конституції України є нормами прямої дії. Таку норму містить і пункт 9 Перехідних положень Конституції України, який врегульовує питання щодо збереження за прокуратурою функції нагляду за додержанням і застосуванням законів та функції попереднього слідства, - до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства і введення в дію законів, що регулюють її функціонування.

Крім того, дана норма має тимчасовий характер, і відтворення     в іншому законі не перетворить її у постійно діючу та не зупинить виконання цієї норми.

На підставі викладеного пропоную пункт 2 Перехідних положень  Закону, що розглядається, виключити.

Президент України
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