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Проект

ПОСТАНОВА

Верховної  Ради  України

"Про визнання неприйнятним проекту Закону України

"Про внесення змін до Закону України "Про пенсійне

забезпечення"(реєстр. № 3117 від 15.03.99 р.),

прийнятого Верховною Радою України 22 лютого

у першому читанні

Верховна Рада України постановляє:

Визнати неприйнятним проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про пенсійне забезпечення" (реєстр.  № 3117 від 15.03.99 р.) у відповідності до статей 3.5.1. та 6.2.14. Реґламенту Верховної Ради України, оскільки він суперечить Конституції та законам України, а також у зв’язку з тим, що наслідком його прийняття буде неузгоджене з Урядом України збільшення видатків з державного бюджету. 

Голова Верховної Ради України

                      ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України "Про визнання неприйнятним проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про пенсійне забезпечення"

Проект постанови внесено відповідно до підпункту 5 пункту 2 статті 6.2.14. Реґламенту Верховної Ради України стосовно неприйнятності законопроекту підготовленого до другого читання у зв’язку з його невідповідністю Конституції та законам України (підпункт 2 пункту 1 статті 3.5.1.), а також у зв’язку з тим, що наслідком його прийняття буде неузгоджене з Урядом України збільшення видатків з державного або місцевих бюджетів (підпункт 5 пункту 1 статті 3.5.1.). 

Проектом Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про пенсійне забезпечення" (реєстр. № 3117 від 15.03.99) передбачено багатократне зростання розмірів пенсій,  що призначаються у відповідності до Закону України "Про  пенсійне забезпечення", а також скасування всіх видів пенсій, передбачених іншими законами України, що є неприйнятним з огляду на наступне.

1. Фінансово необґрунтоване (без визначення реальних джерел покриття додаткових витрат) підвищення номінальних розмірів пенсій понад розміри заробітної плати, з якої сплачуються страхові внески (за рахунок яких здійснюється фінансування виплати пенсій) фактично означатиме, або надмірне збільшення розмірів страхових внесків, або перехід до прямого фінансування пенсійного забезпечення з державного бюджету.

У зв’язку з цим варто нагадати, що загальна сума коштів, необхідних для сплати пенсій навіть у мінімальному, передбаченому проектом, розмірі, суттєво перевищує суму всіх видатків державного бюджету, що суперечить частині третій статті 95 Конституції України, згідно якої держава прагне до збалансованості бюджету України.

Отже, і в тому і в іншому випадку, запровадження законопроекту вимагатиме збільшення податкового навантаження на вітчизняних товаровиробників, призведе до підвищення цін та прискорення інфляційних процесів, що у кінцевому рахунку знизить реальні розміри пенсій, заробітної плати та інших грошових доходів населення.

В свою чергу, збільшення розмірів пенсій понад розміри заробітної плати означатиме фактично ліквідацію системи загальнообов'язкового державного соціального страхування, що суперечить нормам частини другої статті 46 Конституції України стосовно гарантування права громадян України на соціальний захист за рахунок соціального страхування.

Враховуючи існуючий рівень економічного розвитку України, без суттєвого підвищення реальної заробітної плати реалізація цього законопроекту на практиці в даний час, є неможливою. 

2. Виходячи з вищесказаного, стає зрозумілим, що скасування з моменту набрання чинності закону, всіх  непередбачених Законом України "Про пенсійне забезпечення" видів пенсій (та надбавок до них), фактично означатиме зменшення їх розмірів, звуження обсягу існуючих прав багатьох громадян України, що суперечить статті 22 Конституції  України.

У зв’язку з цим слід нагадати, що особливий порядок пенсійного забезпечення передбачено законами України: про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, про пенсійне забезпечення військовослужбовців та осіб начальницького складу органів внутрішніх справ, про наукову і науково-технічну діяльність, про державну службу, про прокуратуру, про статус народного депутата України, про статус суддів, про судову експертизу, Митним кодексом України та положенням про помічника-консультанта народного депутата України. 


Крім того, додаткові гарантії щодо пенсійного забезпечення встановлені законами: про пенсії за особливі заслуги перед Україною, про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту, про статус гірських населених пунктів в Україні, про донорство крові та її компонентів, про міліцію, про зайнятість населення, про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку, про реабілітацію жертв політичних репресій в Україні, про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблоку цієї АЕС на екологічно безпечну систему тощо. 

На нашу думку, немає потреби додатково аргументувати необхідність існування більшості видів пенсійного забезпечення, що передбачені цими законами. 

Водночас, необхідно звернути увагу на те, що запровадження особливих умов пенсійного забезпечення для деяких категорій працівників, які виконують державні обов'язки (в тому числі:   військовослужбовців, суддів, прокурорів, державних службовців тощо), є загальноприйнятою у світі нормою,  яка стимулює залучення до цієї  діяльності  найбільш  висококваліфікованих фахівців,   враховує ненормований характер їх праці, створює матеріальні умови для запобігання корупції.

На наше переконання, вирішення проблеми здійснення належного пенсійного забезпечення повинно відбуватися не за рахунок зменшення розмірів пенсій одним категоріям громадян, а за рахунок підвищення розмірів пенсій іншим. Але і в цьому випадку, таке підвищення повинно відбуватися за рахунок реальних джерел, які в кінцевому рахунку не призведуть до падіння розмірів реальних доходів громадян.

Враховуючи зазначене,  вважаємо,  що  проект Закону  України "Про  внесення  змін  до  Закону  України  "Про  пенсійне  забезпечення" (реєстр. №  3117 від 15.03.99)  має  бути визнаний неприйнятним, оскільки він суперечить Конституції  та  законам  України.

