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П О С Т А Н О В А

Верховної Ради України

Про затвердження Концепції відродження та подальшого розвитку виробництва непродовольчих товарів народного споживання в Україні.

Верховна Рада України  п о с т а н о в л я є:

Затвердити на період 2001-2005 роки Концепцію відродження та подальшого розвитку виробництва непродовольчих товарів народного споживання в Україні.

Зобов”язати органи державної влади, їх виконавчі структури, державні адміністрації всіх рівнів, органи місцевого самоврядування, банківські, фінансові та інші органи, як в центрі, так  і на місцях, що мають відношення до проблеми підвищення соціально - економічного рівня нашого суспільства – вітчизняного виробництва і реалізації споживчих товарів, в усіх випадках виникнення труднощів у використанні положень концепції створювати режим найбільшого сприяння у їх вирішенні.

По питаннях і окремих положеннях концепції, що потребують всебічного і більш ретельного вивчення, провести експеримент на підприємствах Українського державного концерну місцевої промисловості «Укрмісцевпром». Порядок і терміни проведення експерименту визначаються  Кабінетом Міністрів України за погодженням з відповідними міністерствами і відомствами.

Голова Верховної

Ради України                                                                   І.ПЛЮЩ

Проект

Вноситься народними депутатами України  Онопенком В.В. та Левцуном В.І.

КОНЦЕПЦІЯ

відродження та подальшого розвитку

виробництва непродовольчих товарів

народного споживання в Україні

(на   базі   досвіду  підприємств   Українського

державного концерну місцевої промисловості)

1. ВСТУП

Концепція розвитку виробництва непродовольчих товарів народного споживання визначає стратегічні напрями державної політики, спрямованої на підтримку вітчизнаного виробника, широке використання у виробництві регіональних сировинних та інших ресурсів, збільшення продукції широкого вжитку, загального обсягу непродовольчих товарів народного споживання в країні, залучення більшої кількості працюючих у виробничі процеси і, разом з тим, зменшення рівня безробіття та поліпшення матеріального становища населення.

Виробництво товарів народного споживання в країнах з перехідною економікою є досить чутливим індикатором соціально-економічного стану суспільства.

Ряд об’єктивних причин, що притаманні країнам з перехідною єкономікою, а також не завжди обгрунтовано, а в багатьох випадках і передчасне наслідування законів вільного ринку, призвели до майже повного спустошення прилавків магазинів від непродовольчих товарів вітчизняного виробництва. 

Виходом з цього становища може бути тільки послідовна державна підтримка процесів виробництва і реалізації товарів повсякденного попиту в межах діючих законів бюджетного і фінансового забезпечення. Ця підтримка  повинна базуватися на  розробці і впровадженні системи показників економічного стимулювання і зацікавленому підході до здійснення цих процесів всіх гілок влади.

Аналіз ефективності економічних реформ, що здійснюються в державі у сфері виробництва свідчать про недостатність позитивних наслідків від змін форм власності, що дає підстави для пошуку і впровадження нових методів впливу держави на процеси господарювання.

Розробка і подання на розгляд Верховної Ради України цієї Концепції і є спробою започаткування позитивного зрушення в справі однієї, але дуже важливої виробничої сфери - виробництва товарів народного споживання. Концепція не передбачає встановлення конкретних завдань, термінів виконання і відповідальних за виконання. Це повинно визначатися в інших законах. Але створення необхідного економічного, психологічного і соціального клімату на підприємствах за рахунок  посилення уваги  держави до вітчизняного виробника і перерозподіл моральних і матеріальних аспектів у суспільстві на користь споживачів України не може не дати помітних зрушень на краще вже в найближчі роки.

ІІ.   КРИТЕРІЇ І МЕЖІ ВИКОРИСТАННЯ КОНЦЕПЦІЇ

Ареал розміщення виробництва товарів народного споживання по території України, широкий асортимент виробів і розмаїття їх за галузевою належністю, різноманітна споживча спрямованість вимагає розповсюдження дії концепції на підприємствах всіх галузей виробництва і форм власності незалежно від чисельності працюючих і рівня спеціалізації. 

При цьому використання її положень здійснюється самими підприємствами, виходячи із звітних показників, поданих у встановленому порядку відповідним органам.

Термін впровадження концепції і дії її окремих положень на території України визначається відповідними постановами Верховної Ради.

Положення концепції в повній мірі розповсюджуються на спільні підприємства без обмеження частки інвестиційного капіталу сторін у створеному підприємстві.

ІІІ   ЕКОНОМІЧНЕ СТИМУЛЮВАННЯ ЗРОСТАННЯ ВИРОБНИЦТВА І РЕАЛІЗАЦІЇ НЕПРОДОВОЛЬЧИХ ТОВАРІВ НАРОДНОГО СПОЖИВАННЯ

Стимулюючим фактором розвитку виробництва непродовольчих товарів народного споживання є звільнення від сплати податку на прибуток і ПДВ в міру зростання обсягу виробництва і реалізації цих товарів  у порівнянні з базовим  роком. Це питання пов’язане з законодавчим втручанням і застосуванням заходів економічнго стимулювання, а саме:

- при відродженні зупиненого до 2000-го року виробництва непродовольчих товарів, або освоєнні нового, незалежно від профілю підприємства, податок на прибуток, одержаний від виробництва цих товарів і ПДВ в перші два роки не сплачується. Не сплачується податок на прибуток і ПДВ одержані від частки перевищення проти відповідного періоду минулого року всього обсягу виробництва непродовольчих товарів народного споживання;

- в разі перевищення обсягу реалізації товарів вітчизняного виробництва в торговельній мережі проти відповідного періоду минулого року, податок на прибуток від одержаного приросту товарообігу  сплачується в розмірі 50% від діючої норми;

 - при створенні осередків виробництва непродовольчих товарів народного споживання в надомних умовах, що не потребують значних експлуатаційних витрат для їх організації і супроводження і забезпечують рівень рентабельності не більше 10% - податок на прибуток від реалізації цих товарів, в тому числі і ПДВ,  не сплачується;

 - прибуток, одержаний від заходів, перелічених в п.п.1 і 2 спрямовується на розвиток науково-дослідних і конструкторсько-технологічних робіт, підготовку і освоєння нових виробництв на основі передових технологій, а до 20% цих коштів може використовуватися на матеріальне стимулювання працівників, зайнятих у цій сфері. Головною метою використання цих коштів повинно стати створення привабливого клімату на підприємствах для залучення коштів інвесторів.

ІV.     СТИМУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ МАТЕРІАЛЬНО-СИРОВИННИХ РЕСУРСІВ МІСЦЕВОГО ПОХОДЖЕННЯ.

Оскільки заходи по контролю за використанням імпортних сировинних ресурсів позитивних результатів не дають і у виробництві окремих товарів цим ресурсам надається перевага за рахунок ігнорування власних джерел видобутку і виробництва сировини і матеріалів, є нагальна необхідність врегулювання цього питання економічними важелями:

-підприємство, яке використовує більше 60% вітчизняних сировини і матеріалів у загальних обсягах матеріальних витрат на виробництво непродовольчих товарів народного споживання має статус підприємства, що автоматично кредитується по цих витратах банком, де воно має рахунок, з кредитною ставкою не більше  ставки рефінансування національного банку України на дату кредитування; 

-перелік таких підприємств визначають фінансові органи місцевих адміністрацій з метою покращення стану і підвищення зацікавленності у використанні таких джерел матеріальних ресурсів, як відходи промислового і сільськогосподарського виробництва, а також багатьох видів місцевої сировини, таких як лоза, солома злаків, кукурудзяний лист, гончарна глина, природний камінь, лико, очерет тощо;

-для виготовлення культурно-побутових і господарських товарів з відходів виробництва і місцевої сировини може бути повне звільнення підприємств від податку на прибуток, одержаний від виробництва і реалізації цих товарів. Питома вага використаних місцевих сировинних ресурсів і відходів виробництва повинна становити не менше як 70% у відповідній статті бухгалтерського обліку;

 - значну роль у цій важливій справі повинні відіграти місцеві органи влади. У коло їх обов’язків стають такі питання, як облік і своєчасна інформація про наявність джерел надходження цих видів сировини і матеріалів в регіоні, надання в межах своєї компетенції і можливостей фінансової і технічної допомоги в освоєнні виділених земельних угідь, кар’єрів, лісових масивів, водоймищ тощо, допомога в організації збуту продукції, створення виробничих зв’язків між господарствами – володарями місцевих ресурсів і підприємствами-споживачами, тощо.

V.    ФІНАНСОВЕ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Відсутність обігових коштів  на промислових підприємствах для закупівлі сировини і матеріалів а також для розрахунків за одержану продукцію закономірно породжує занепад виробництва,  призводить до безробіття, затримки у виплаті заробітної плати, зниження життєвого рівня і платоспроможного попиту населення. В той же час  насичення ринку імпортними товарами, без огляду на можливості власного виробництва створює іллюзію товарного достатку при постійному зростанні фінансової напруги в  державі. Вирішити цю проблему в умовах скрути в економіці можливо тільки шляхом послідовного внесення певних змін в систему кредитування, не порушуючи діючого законодавства про банки та банківську діяльність, а саме відкрити постійну пільгову кредитно-фінансову лінію торговим організаціям для своєчасних розрахунків за непродовольчі товари народного споживання вітчизняного виробництва, що надходять для реалізації населенню. Розмір кредитної ставки встановлюється відділеннями банків за погодженням з фінорганами місцевих адміністрацій, але не вище облікової  ставки Національного банку України. Решта коштів для компенсації повної ставки за кредит передбачається в державному бюджеті.

 VІ. ОСНОВИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ В СФЕРІ ВИРОБНИЦТВА І РЕАЛІЗАЦІЇ НЕПРОДОВОЛЬЧИХ ТОВАРІВ НАРОДНОГО СПОЖИВАННЯ

Регіональні органи державної влади (обласні, районні і міські державні адміністрації) забезпечують в межах своєї компетенції економічні, соціальні і інші умови для відродження і розвитку виробництва товарів народного споживання, а саме:

-приймають у відповідності з законодавством України цільові програми розвитку і реалізації цих товарів в межах соціальних груп, адміністративних одиниць, національних традицій населення, окремих територій. Формують державні (регіональні) замовлення товаровиробнику свого регіону на виробництво товарів для забезпечення потреб організацій соціальної сфери регіону;

-встановлюють, у відповідності з законодавством України, для підприємств і окремих підприємницьких структур, незалежно від форм власності, пільги з місцевих податків, з тарифів на продукцію і послуги природних і інших монополій, а також порядок заготівлі і придбання місцевої сировини й матеріалів;

-сприяють здійсненню інвестиційних і іноваційних проектів з метою відродження і розвитку технічної бази для нарощування виробництва конкурентоздатної продукції;

-сприяють створенню сталих  виробничих і комерційних зв’язків, між структурами регіону і умов для їх зміцнення і подальшого взаємного розвитку;

-виступають ініціаторами організації виставок, ярмарок, переглядів, тощо в межах регіону для пропаганди,  реклами і створення атмосфери підвищеної зацікавленості споживачів до товарів місцевих виробників. Активізують участь цих виробників в загально-державних і міжнародних аналогічних заходах;

-створюють атмосферу приорітетності в навчанні і перепідготовці  виробничих кадрів для підприємств, що залучені до цього виробництва;

-встановлюють періодичний контроль і сприяють додержанню умов, передбачених в концепції всіма учасниками процесу виробництва і реалізації непродовольчих товарів народного споживання.

Органи державної виконавчої влади, їх структурні підрозділи, центральні функціональні служби і інші нормотворчі і наглядові структури, в своїй діяльності, що стосується виробництва і реалізації непродовольчих товарів, надають приорітет і режим найбільшого сприяння у регулюванні економічних, фінансових, технічних процесів, суспільно-виробничих і ринкових відносин, а саме:

 -створюють умови для своєчасного забезпечення виробництва стандартами, технічними умовами, нормативами всіх видів, метрологічними засобами, і іншими атрибутами сучасного виробництва, які б гарантували необхідні якісні показники товарів, що виробляються на підприємствах;

 -сприяють захисту підприємств, що стають на шлях організації виробництва нових товарів, від недобросовісної конкуренції з боку постачальників імпортних аналогів;

 -створюють умови для більш широкого ознайомлення з статистичною інформацією щодо виробництва непродовольчих товарів в Україні і організують вивчення попиту населення на товари масового попиту для складання балансів попиту і пропозицій.

*   *    *
Впровадження в життя положень і норм концепції відродження і розвитку виробництва непродовольчих товарів народного споживання має за мету зрушення в позитивний бік, чи не найбільш вагомої в даний період проблеми - підвищення життєвого рівня народу.

Між тим досягнення очікуваної ефективності в значній мірі залежить від цілеспрямованої роботи всіх ланок суспільства від робочого місця до законодавчого органу.

Запорукою цього є загальна зацікавленість всіх членів суспільства в підйомі економічного стану виробництва і в його найголовнішій складовій - заробітній платі. Платоспроможний попит населення неодмінно викличе потребу в його задоволенні. А це вже пошук фінансових джерел інвестування розвитку виробництва товарів, де, як відомо, найкращим інвестором є населення і його заробітна плата.

