Верховна Рада України

В порядку законодавчої ініціативи відповідно до частини 1 статті 93 Конституції України вношу на розгляд Верховної Ради України проект Закону України “Про зняття застереження до Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення”.

Додаток:  проект Закону – 1 арк.;

                  пояснювальна записка – 2арк.;

                  економічне обґрунтування – 1 арк.

Народний депутат України            
                                              О.М.Свирида

ПРОЕКТ

Вноситься 

народним депутатом України

Свиридою О.М.

ЗАКОН  УКРАЇНИ

“Про зняття застереження до 

Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща 

про міжнародні автомобільні перевезення”

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є :

І. Зняти застереження щодо виключення пункту 2 статті 10 Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення, підписаної 18 травня 1992 року у м. Варшаві. 

ІІ. Закон набирає чинності з моменту його опублікування.

Голова

Верховної Ради України                                                                         І.Плющ

Пояснювальна записка

до проекту Закону України

“Про зняття застереження до

Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща 

про міжнародні автомобільні перевезення”

На розгляд Верховної Ради України пропонується проект Закону України “Про зняття застереження до Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення”. Метою зазначеного законопроекту є усунення складнощей у взаємовідносинах України і Республіки Польща в галузі міжнародних автомобільних перевезень, і як наслідок, недопущення утиску українських перевізників та недонаходження платежів до Державного бюджету України.

І. Взаємовідносини України з Республікою Польща у галузі автомобільних перевезень регулюються Угодою між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення, укладеною 18 травня 1992 року у м. Варшава. Це перша Угода про міжнародні автомобільні перевезення, яка була укладена Урядом України у цій галузі після проголошення незалежності України.

Польською стороною проведена процедура набуття чинності Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення у повному обсязі. Постановою Кабінету Міністрів України від 5 червня 2000 року № 929 Угоду між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення було схвалено без застережень і подано на ратифікацію Верховною Радою України. Проте Верховною Радою України у вересні 2000 року вона була ратифікована із застереженням, а саме: пункт 2 статті 10 “Податки та платежі” було виключено. Головне юридичне управління Верховної Ради України заперечувало проти внесення цього застереження.

Пунктом 2 статті 10 Угоди передбачалося наступне : Спільна Комісія може дати згоду на часткове або повне звільнення від податків чи платежів ті перевезення, які виконуються на підставі дозволів Компетентних органів, що видані у межах квоти на умовах паритету.

Після виключення вказаного пункту утворилася ситуація, коли польські перевізники відповідно до  ратифікованої ними Угоди та Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про запровадження єдиного збору, який справляється у пунктах пропуску через державний кордон України” повинні сплачувати зазначений збір, в той час як українські перевізники на території Договірної сторони не сплачують зборів. Через цю ситуацію польська сторона почала утискувати українських перевізників і, керуючись п.1 статті 8 Угоди, має намір обмежити кількість дозволів, які видаються українським перевізникам, до паритетної кількості, що складає на сьогодні 14,1 тисяч при  щорічній потребі у 90 тисячах дозволів (обсяги перевезень Польщею як транзитною державою, виконаних вітчизняними перевізниками, майже у 5 разів перевищують обсяги перевезень польських колег). Такі дії практично паралізують транзитні перевезення, які виконуються нашими перевізниками.

Метою внесеного проекту Закону є недопущення виникнення такої ситуації.

 ІІ. Прогнозовані соціально-економічні наслідки прийняття запропонованого проекту Закону України є наступними :

1. В разі зняття застереження з Угоди будуть ліквідовані непорозуміння з польською стороною, що забезпечить виділення відповідної кількості дозволів  для українських перевізників, завдяки чому додаткові надходження до бюджету складатимуть 32,4 млн. гривень у розрахунку на рік.

Крім того, це дасть можливість стабільно забезпечити робочими місцями майже 3000 чоловік.

2. Втрати бюджету у разі неприйняття законопроекту складатимуть 54,3 млн. гривень.

Детально фінансовий вплив законопроекту на стан надходжень до Державного бюджету України відображений у Економічному обґрунтуванні, яке додається.


Враховуючи вищевикладене, наведені економічні обґрунтування,  вважаємо, що   запропонований    проект  
Закону України  “Про зняття застереження до Угоди між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення ”  дозволить врегулювати  ті складнощі, які  виникли у взаємовідносинах з польською стороною, і, як наслідок, збільшити обсяги перевезень, які виконуються Договірними сторонами,   а також надходження  платежів до бюджету. 

Економічне обґрунтування 

до проекту Закону України “Про зняття застереження до Угоди 

між Урядом України і Урядом Республіки Польща про міжнародні автомобільні перевезення ”

1. Розрахунок суми зборів, які сплачуються до Державного бюджету України польськими перевізниками

1.Ставка єдиного збору за одиницю транспортного 

    засобу за 1 км проїзду                    
євро
0,02

2.Ставка збору за проведення контролю вантажу
євро
10

3.Кількість перевезень польською стороною на рік
тис.перев.
14,1

4.Середній пробіг в межах України за одне перевезення
км
1000

5.Сума сплачених зборів польськими перевізниками

  –всього:

   в тому числі:

· за одиницю транспортного засобу

      (14,1х1000х0,02х4,9*) 

-    за проведення контролю вантажу

(14,1х10х4,9*)

   * 4,9-курс євро до гривні


млн.грн.


2,1

1,4

0,7

2.Розрахунок додаткових надходжень до Державного бюджету України від українських перевізників в результаті прийняття законопроекту

1.Квота дозволів на 2001 рік
тис.од.
55

2.Можлива кількість перевезень в разі збільшення польською стороною квоти дозволів
тис.од.
80

3.Додаткова кількість задіяних автомобілів при 25 перевезеннях на рік одним автомобілем {(80-55):25}
од.
1000

4. Додаткове забезпечення робочих місць
чол.
3000

5.Річний прибуток одного автомобіля
тис.грн
115

6.Додаткові податкові надходження до бюджету        

   (115х1000х0,3)= 34,5- 2,1,

   де 2,1 - сума зменшення доходів за рахунок звільнення                      

                польських перевізників від сплати зборів
млн.грн
32,4



3. Розрахунок бюджетних втрат у разі відхилення законопроекту та прийняття відповідного рішення польською стороною щодо обмеження кількості дозволів до паритетної

1.Квота дозволів на паритетній основі
тис.од.
14,1

2.Можливе вивільнення автомобілів при 25 перевезеннях на рік одним автомобілем {(55-14,1):25} 
тис.од.
1635

3. Річний прибуток одного автомобіля
тис.грн
115

4.Втрати бюджетних надходжень

   (115х1635х0,3)= 56,4-2,1
млн..грн
54,3

