Пояснювальна записка

до проекту Постанови Верховної Ради України “Про неприйнятність проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з метою усунення випадків ухилення окремих підприємств, створених за участю іноземних інвесторів, від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів)”

Цей законопроект є неприйнятним з таких підстав:

1. Його невідповідність Конституції України.

Законопроект в розділі 3 містить положення про зворотну дію Закону України “Про усунення дискримінації в оподаткуванні суб’єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження”.

Ст.. 58 Конституції України закріплено конституційний принцип про те, що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи.

Згідно з Рішенням Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням Національного банку України щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 58 Конституції України (справа про зворотну дію в часі законів та інших нормативно-правових актів) від 9 лютого 1999 року дана норма стосується фізичних осіб і не поширюється на юридичних осіб. Але це не означає, що цей конституційний принцип не може поширюватись на закони та інші нормативно-правові акти, які пом’якшують або скасовують відповідальність юридичних осіб. Проте надання зворотної дії в часі таким нормативно-правовим актам може бути передбачено шляхом прямої вказівки про це в законі або іншому нормативно-правовому акті.

Аналіз положень Закону України “Про усунення дискримінації в оподаткуванні суб’єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження” дозволяє зробити висновок, що цей акт можна розглядати як акт наступного спеціального законодавства про іноземні інвестиції, який погіршує правове становище іноземних інвесторів. Цю властивість “погіршуючого законодавства” має і запропонована у проекті нова редакція статті 7 цього Закону.

Таким чином, вони суперечать конституційному принципу про незворотність дії нормативно-правових актів, які обтяжують відповідальність.

2. В розділі 3 вказаного законопроекту міститься положення про внесення доповнень до ст.. 7   Закону України “Про усунення дискримінації в  

оподаткуванні суб’єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження”, згідно з яким робиться спроба дати органам державної влади право не виконувати винесених судами рішень або виконувати їх частково.


Це положення стоїть у гострому протиріччі з основоположним принципом Конституції України про розподіл державної влади на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6 Конституції України). Цей принцип передбачає незалежність гілок влади та систему взаємних стримувань та противаг.


Також, запропонована редакція ст. 7 вказаного Закону суперечить основним засадам судочинства в Україні, однією з яких є обов’язковість рішень суду (ст.129 Конституції України), а також ч. 5 ст. 124 Конституції України якою передбачено що судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов’язковими до виконання на всій території України.

                Аналіз норм цивільного процесуального законодавства України, зокрема ст.ст. 312 та 338 ЦПК України дозволяє зробити висновок, що прийняття нового закону не розглядається як підстава перегляду судових рішень, ухвал та постанов суду, які набрали чинності.

                 Таким чином рішення судів не можуть бути скасовані законами України, або проігноровані органами виконавчої влади відповідно до норм будь-якого закону. 

Вноситься 

Народним депутатом України

Марковською Н.С. 

(реєстраційна картка 347)

Проект

Постанова Верховної Ради України

Про неприйнятність проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з метою усунення випадків ухилення окремих підприємств, створених за участю іноземних інвесторів, від сплати податків, зборів

 (обов’язкових платежів)”

Верховна Рада України постановляє:

1. Відхилити проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з метою усунення випадків ухилення окремих підприємств, створених за участю іноземних інвесторів, від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) як неприйнятий.

2. Направити проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з метою усунення випадків ухилення окремих підприємств, створених за участю іноземних інвесторів, від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів)” направити до Комітету Верховної Ради України з питань фінансів та банківської діяльності до Комітету з питань правої реформи, до Комітету у закордонних справах і зв’язках з СНД, до Комітету з питань економічної політики, управління народним господарством, власності та інвестицій, до Комітету з питань бюджету.

Голова Верховної Ради України                                                   Іван Плющ

