П Р О П О З И Ц І Ї





до Закону України "Про врегулювання заборгованості за


вкладами фізичних осіб – вкладників та інших кредиторів Акціонерного комерційного агропромислового банку "Україна"





Прийнятий 7 лютого 2002 року Верховною Радою України Закон України  "Про  врегулювання  заборгованості  за  вкладами фізичних осіб - вкладників та інших кредиторів Акціонерного комерційного агропромислового банку "Україна" не може бути підписаний Президентом України, виходячи з такого.


Підтримуючи нагальну потребу посилення захисту інтересів вкладників – фізичних осіб та інших кредиторів Акціонерного комерційного агропромислового банку "Україна", необхідно звернути увагу на наступне.





1. Частиною третьою статті 3 Закону, що розглядається, Кабінету Міністрів України доручено до 1 липня ц.р. провести розрахунки з кредиторами банку "Україна", що фінансуються з бюджетів різних рівнів, у сумі, що складається із суми заборгованості державних підприємств – боржників банку "Україна"  та вартості конверсійних облігацій внутрішньої державної позики, що знаходяться у власності банку "Україна". При цьому Законом джерела фінансування цих витрат не визначаються.


За таких обставин для виконання  зазначених заходів Кабінету Міністрів України необхідно:


здійснити достроковий викуп конверсійних облігацій внутрішньої державної позики, що перебувають у власності Акціонерного комерційного агропромислового банку "Україна" (а їх вартість становить 75,5 млн.гривень);


у разі неповернення державними підприємствами заборгованості Акціонерному комерційному агропромисловому банку "Україна" у повному обсязі (а це  близько 37 млн.гривень) до 1 липня 2002 року вишукати кошти на погашення відповідної суми заборгованості.


Це потребує додаткових витрат Державного бюджету України, які Законом України про Державний бюджет України на 2002 рік не передбачені. 


Таким чином, порушується стаття 95 Конституції України, яка проголошує прагнення держави до збалансованості бюджету України, а  також стаття 27 Бюджетного кодексу України, частиною другою якої встановлено, що закони України, які впливають на доходну або видаткову частини бюджету мають супроводжуватися відповідними пропозиціями про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиціями про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Закони ж України, які впливають на формування доходної та видаткової частин бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому випадку норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим (частина третя статті 27 Бюджетного кодексу України). 


Не можна також не враховувати і те, що передбачене частиною третьою статті 3 Закону погашення заборгованості окремим категоріям боржників порушить право на задоволення вимог більшої частини кредиторів першої та другої черги, визначених статтею 1 цього Закону. Адже ліквідаційна маса для задоволення вимог останніх формується і за рахунок активів, які відповідно до частини третьої статті 3 Закону мають бути спрямовані на проведення розрахунків з кредиторами банку "Україна", що фінансуються з бюджетів різних рівнів.





2. Пунктом 1 статті 1 Закону визначено перелік кредиторів, вимоги до Акціонерного комерційного агропромислового банку "Україна" яких задовольняються у першу чергу. Проте до нього не включено фізичних осіб з числа найбільш вразливих верств населення, платежі яких або платежі на ім'я яких були заблоковані у зв'язку з відкриттям ліквідаційної процедури. Не можна з цим погодитись, адже йдеться не про вклади, а про "живі" кошти фізичних осіб, які були на момент заблокування в русі і першочергова потреба в яких громадян є незаперечною.





Підсумовуючи викладене, пропонується:


1) підпункт "а" пункту 1 статті 1 Закону доповнити словами "та вимоги фізичних осіб, платежі яких або платежі на ім'я яких були заблоковані";


2) частину третю статті 3 Закону виключити.














Президент України                                       Л.КУЧМА
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