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щодо Закону України

“Про виконання рішень

Європейського Суду з прав людини”

ВИСНОВОК

на зауваження Президента України

щодо Закону України “Про виконання рішень

Європейського Суду з прав людини”

(до реєстр. №0897 від 05.02.2003 р.)

Головне науково-експертне управління вивчило зауваження Президента України, викладені у його листі до Верховної Ради України щодо Закону України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини” від 5 лютого 2003 р. 

Закон України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини” був прийнятий Верховною Радою України 11 липня 2001 року. 8 серпня цього ж року Президент України застосував право вето щодо цього Закону.  В процесі підготовки Закону до повторного розгляду в 
його текст були внесені зміни (стилістичні), і після цього 29 листопада того ж року Закон був знов прийнятий парламентом (за його прийняття проголосував 341 народний депутат України). 

14 грудня 2001 року Закон у новій редакції направлено на підпис Президента України, а 28 грудня того ж року Президент України повернув Верховній Раді України Закон для повторного розгляду та запропонував в своїх пропозиціях відхилити його. 

На пленарному засідання 4 липня 2002 р., Верховною Радою України було розглянуто питання щодо пропозицій Президента України до Закону України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини”. Під час обговорення цього питання Верховна Рада України не розглядала повторно Закон України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини” із зауваженнями Президента України до нього, по суті, і не прийняла щодо нього рішення. Натомість 318 голосами народних депутатів України була прийнята Постанова Верховної Ради України “Про Закон України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини” № 38-IV від 4 липня 2002 р., у якій зазначалось: “Закон України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини”, прийнятий Верховною Радою України 29 листопада 2001 року, направити Президенту України для підписання його та офіційного оприлюднення протягом десяти днів.” 

Як свідчить зміст цієї постанови, Верховна Рада України, приймаючи її, виходила  із того, що усі пропозиції Президента України до цього Закону враховані. Однак повторне прийняття Закону, до тексту якого внесено зміни, не запропоновані Президентом, дає Президенту можливість для нового застосування вето. Згідно з абзацом четвертим пункту 4 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України № 11-рп/98 від 7 липня 1998 р., щодо офіційного тлумачення частини другої і третьої статті 84 та частин другої і четвертої статті 94 Конституції України “якщо під час розгляду пропозицій Президента України до закону будуть внесені зміни, не передбачені цими пропозиціями, Президент України діє відповідно до частини другої статті 94 Конституції України”. Між тим текст Закону, який голосувався 29 листопада 2001 року, як уже зазначалось, містив зміни (редакційні),  які не пропонувались Президентом України.

З огляду на зазначене Верховна Рада України, на нашу думку, має визнати правомірність накладення вето на редакцію Закону України “Про виконання рішень Європейського Суду з прав людини”, прийняту 29 листопада 2001 року, і розглянути по суті питання про повторне прийняття цього Закону.
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