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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про сиситему державного фінансового

контролю в Україні”

            Законопроектом  визначаються основні засади організації та здійснення державного фінансового контролю в Україні. 

            Пропозиції проекту є актуальними, оскільки  системне регулювання в сфері фінансового контролю до цього часу в державі відсутнє. Можна цілком погодитися із ствердженням автора законопроекту, що в Україні на сьогодні створені тільки  окремі елементи державного  фінансового контролю, які не поєднані загальними принципами. Все це призводить до дублювання у роботі, неузгодженості у діях контрольних органів, знижує ефективність  фінансового контролю у цілому.

        До позитивних сторін законопроекту слід віднести  достатньо широке визначення понятійного апарату, що досить важливо для практичного застосування положень закону, оскільки  дозволяє чітко і однозначно тлумачити ті чи інші норми. У проекті  визначені складові системи фінансового контролю, зокрема види, функції та завдання кожного суб’єкта фінансового контролю тощо.

           Натомість, до окремих положень проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

       Так, законопроектом зазначається, що Рахункова палата є одним із органів державного фінансового контролю і у статтях 9, 10, 22, 23 проекту визначається її структура, порядок фінансування, основні функції та повноваження. Одначе,  слід зауважити, що окремі пропозиції  проекту  не узгоджуються  з  нормами чинного Закону України  “Про Рахункову палату”, який     визначає правові основи діяльності Рахункової палати,  її  статус, функції, повноваження та порядок їх здійснення. Так, наприклад, згідно із  статтями 9 та 10 проекту  Рахункова палата має свої регіональні представництва. Натомість, чинний Закон України “Про Рахункову палату” не передбачає створення регіональних структур.    
            Визначенні у статті 10 проекту  функції (п.8) та  повноваження Рахункової палати (п.п.9-11)  за своїм змістом певним чином  відрізняються від визначених у чинному Законі. У разі прийнятття Верховною Радою України пропозицій проекту, чинне законодавство містиме  різні  за змістом законодавчі норми, тому з прийняттям цього Закону  відповідні зміни мають бути внесені до Закону України  “Про Рахункову палату”.

           Крім того, звертаємо увагу на те, що окремі пропозиції проекту, які визначають повноваження Рахункової палати, не узгоджуються із Рішенням Конституційного Суду України  від 23 грудня 1997 року N 7-зп до справи   про відповідність  Конституції  України  Закону  України "Про Рахункову  палату  Верховної  Ради  України" ( 315/96-ВР ) та Постанови  Верховної  Ради  України  "Про  тлумачення  статті   98 Конституції України" ( 389/96-ВР ).

         Зокрема, це стосується питань здійснення контролю за формуванням доходної частини Державного бюджету (п.8 ст.10); повноважень Рахункової палати  у сфері контролю за деякими органами державної влади (п.10 ст.10); контролю за ефективністю володіння, управління, використання та відчуження активів, що належать державі (абз.2) п.8 ст. 10); перевірки та аналізу стану дотримання Законів, інших нормативно-правових актів з питань фінансової діяльності, підготовка пропозицій щодо їх удосконалення, а також розробки відповідних законопроектів (абз.3) п.8 ст.10);  контролю  за формуванням та виконанням  місцевих бюджетів, державних позабюджетних фондів (абз.1) п.8 ст. 10) тощо.
   В п.23) статті 1 проекту зазначається, що державний фінансовий контроль – різновид фінансового контролю, що здійснюється відповідними органами державного фінансового контролю. В п.22) цієї ж статті наводиться визначення  “фінансового контролю”. Проте  в подальших положеннях законопроекту та й у назві йдеться виключно про державний фінансовий контроль. 

        Звертаємо увагу на те, що згідно із  пунктом 2 статті 9 проекту Рахункова палата матиме свої регіональні представництва. Натомість, документи, подані до законопроекту, не містять  докладних економічних розрахунків щодо додаткових бюджетних витрат на запровадження такої законодавчої пропозиції.

         Пропозиція абз.8) пункту8 статті 10 проекту, якою до функцій Рахункової  палати віднесено “проведення фінансової експертизи на відповідність чинному законодавству окремих питань бюджетного процесу, проектів програм та міжнародних договорів України, проектів Державного бюджету України...”  не узгоджується з повноваженннями цього органу, визначеними   статтею 110 Бюджетного кодексу України у сфері     контролю   за дотриманням  бюджетного законодавства. 

У разі  прийняття Верховною Радою України зазначеної пропозиції було б слушним внести відповідні зміни до Бюджетного кодексу України.

        Відповідні уточнення мають бути внесені до  статті 112 Бюджетного кодексу України  щодо повноважень Державного казначейства України, оскільки проектом (стаття 15) визначено значно ширший перелік повноважень, ніж передбачений зазначеною статтею Кодексу. 

        Пропозиція пункту 2 статті 16  проекту, згідно із якою “Державна митна служба України, Державна податкова служба України, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку є урядовими органами державного управління у складі Міністерства фінансів України” не відповідає чинному законодавству. 

       У статті 16 проекту визначаються  основні засади здійснення спеціалізованого державного фінансового контролю. Зокрема, зазначається, що такий контроль “здійснюється Національним банком України, Державною митною службою України, Державною податковою службою України, Державною комісією з цінних паперів і фондового ринку, Фондом державного майна України, Агентством з питань банкрутства”(п.1).  Натомість,  пропозиція пункту 3 цієї статті, згідно із якою “органи спеціалізованого державного фінансового контролю з питань діяльності, пов’язаної з формуванням та виконанням Державного бюджету України, підконтрольні Рахунковій палаті” суперечить визначеним  у статті 4 проекту принципам організації державного фінансового контролю, зокрема принципу “розмежування місця, ролі, завдань та функцій органів державного фінансового контролю...” та  положенням Конституції України щодо розмежування компетенції законодавчої та виконавчої влади (ч.1 стаття 6).
       Законопроектом  на всі органи  державного фінансового контролю покладено здійснення дій владно-розпорядчого, в тому  числі примусового характеру.   Так, відповідно статтею 32 проекту  службові осіби під час здійснення фінансового контролю мають право  “... у разі виявлення підробок та інших зловживань вилучати необхідні документи на термін до закінчення ревізії або перевірки, залишаючи у справі акт вилучення та копії або реєстри вилучених документів”,   тобто вчиняти дії,  що  застосовуються,  зокрема,  і органами   дізнання   та  слідства  відповідно  до  процесуального законодавства.  Зауважимо, що аналогічні положення Закону України «Про Рахункову палату»,  якими Рахунковій палаті надавалися  виконавчі  повноваження  владно-розпорядчого  характеру  Рішенням Конституційного Суду України  від 23 грудня 1997 року N 7-зп визнані неконституційними.

Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу.
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