1
2

 До  №1092-1 від  17.06.2002 р.

Президент України

ВИСНОВОК

на проект Закону “Про екологічний аудит”

                    (реєстрац. № 1092-1 від 17.06.2002 р.)

Даний  проект закону містить пропозиції щодо визначення правових та організаційних засад запровадження в Україні екологічного аудиту. Цей напрямок аудиторської діяльності має відіграти важливу роль у підвищенні ефективності управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, забезпечення екологічної безпеки, сприяти підготовці об‘єктивних рекомендацій щодо усунення недоліків в організації природоохоронної діяльності, покращання екологічних показників підприємств та інших господарських об‘єктів, діяльність яких пов‘язана із впливом на довкілля та використанням природних ресурсів. 

Маємо зауважити, що  крім цього на розгляді Верховної Ради України  знаходиться  законопроект  за реєстрац. №  1092 від 23.05.2005 р., внесеного народеними депутатами О.Карповим, А.Толстоуховим, С.Шевчуком, також присвячений екологічному аудиту, порівняно з яким цей проект (за №1092-1) відрізняється значно кращим техніко-юридичним виконанням, чіткішим визначенням сфери застосування та ключових питань екологічного аудиту.  Разом з тим до цього законопроекту є наступні зауваження і пропозиції.

                 1.Пропонуємо:

     а) ст.1 проекту присвятити визначенню основних термінів, які вживаються в ньому.  У цій статті мають міститися всі терміни, без винятку , зокрема: “еколого-аудиторська діяльність”, “еколого-аудиторський звіт”, “екологічний аудитор”;

    б) визначення екологічного аудиту, що міститься  в ст.1 проекту викласти в наступній редакції: “Екологічний аудит – це перевірка шляхом збирання і об’єктивного оцінювання доказів для встановлення відповідності вимогам екологічного законодавства визначених видів діяльності, пов’язаних з впливом на довкілля, наданням послуг в галузі охорони навколишнього природного середовища, а також стану екологічної безпеки в окремих місцевостях, виробничих та інших господарських об’єктах”.
  в)  в частині 1 статті 13  проекту уточнити наступні положення: яка вища освіта, спеціальна підготовка та досвід роботи у суміжних сферах маються на увазі при визначенні вимог до виконавця екологічного аудиту, а  частину 2 статті 13 викласти у  наступній редакції: “ Еколого-аудиторською діяльністю має право  займатися юридична особа, створена для провадження виключно  еколого-аудиторської діяльності і в штаті якої є хоча б один екологічний аудитор”; 

  г) доповнити ч.4 ст.19 проекту положенням про те, з яких частин має складатися аудиторський висновок, про обов’язкову інформацію, яку має він  в собі містити, про термін дії висновків екологічного аудиту та порядок  їх спростування;

2. В статті 21 проекту  ідеться про відповідний орган з сертифікації. Доцільно було б конкретизувати назву цього органу. Вважаємо, що  сертифікат на право проведення екологічного аудиту має  видаватися центральним виконавчим органом з питань екології та природних ресурсів та його територіальними підрозділами. Для всебічного  та повного висвітлення  питання про екологічний  аудит  доречно було б включити до проекту положення, у яких визначаються  повноваження  центрального органу виконавчої влади  з питань екології та природних ресурсів.

Також слід конкретизувати процедуру надання сертифіката на право проведення  екологічного аудиту.

  3. Статті 26 та 25 проекту, що присвячені матеріальній відповідальності, мають бути об‘єднані  в одну за назвою “Відповідальність за порушення законодавства про екологічний аудит”. 

4.  Доцільно в проект включити статтю присвячену розмежуванню сфери застосування екологічного аудиту та екологічної експертизи, оскільки  остання також пов‘язана із екологічною оцінкою діяльності підприємств та інших господарських об‘єктів, їх впливу на стан навколишнього природного середовища.  Це дозволить узгодити між собою законодавчі акти  з питань аудиторської  та експертної діяльності між собою, попередить виникнення  можливих колізій у  правовому регулюванні відповідних відносин.

Пропонуємо із врахуванням зроблених зауважень даний проект Закону прийняти за основу для підготовки остаточного варіанту проекту Закону “Про екологічний аудит”.

Керівник Головного

 науково-експертного управління                                А.Мацюк

Виконавець:
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