 ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

"Про вибори народних депутатів України"

Досвід багатьох держав світу свідчить про те, що одне з центральних місць у політичних процесах, які відбуваються між громадянським суспільством і державою, яка крокує шляхом демократичного розвитку, посідають проблеми створення виборчого законодавства, адекватного стану суспільних відносин. Становлення і розвиток демократичної держави поза межами удосконалення виборчого законодавства є неможливим.

На відміну від країн світової демократії, в Конституції України не міститься згадування про структуру чи вид виборчої системи, а лише вказано, що порядок проведення виборів народних депутатів України встановлюється законом.

У руслі загальносвітової тенденції Україна здійснює перехід від одномандатної, змішаної системи до модифікованої виборчої системи пропорційної більшості. Це пояснюється намагання поєднати позитиви різних систем та уникнути їх недоліків або, хоча б звести ці недоліки до мінімуму. Адже відомим є факт, що існування повністю мажоритарної виборчої системи призводить до втрати голосів меншості, яка, проте, може поступитись на виборах лише кількома відсотками, що породжує значний диспаритет між відданими голосами виборців та кількістю отриманих місць. З іншого боку, виключно пропорційна система призводить до призупинення розвитку партійної системи, фрагментації парламенту країни. Як наслідок - маємо відсутність сталої фракційної структури та значне ускладнення законодавчої діяльності.

Існуюча пропорційна система призводить до ситуації, за якої виборець голосує за кандидатів переважна більшість яких є йому невідомою. Партії для покращання свого іміджу і підвищення рейтингу вносять до своїх списків відомих людей із сфери науки, культури, мистецтва, які професійно неготові до незвичної діяльності і згодом гальмують роботу новоутвореного органу. 

Виключно пропорційна система усуває реалізацію основних засад виборів зазначених у Рішенні Конституційного Суду України від 26.02.1998 р. №1 рп/98: "основоположні принципи загального, рівного і прямого виборчого права, вільне і таємне волевиявлення громадян України на виборах народних депутатів України становлять конституційну основу правового регулювання виборчого процесу".

Адже вибори повинні забезпечувати передачу влади від одних представників народу - іншим за підсумками демократичного і несфальсифікованого народного волевиявлення.

Згідно пропонованої даним проектом виборчої системи народні депутати України обираються по 450 територіальних виборчих округах шляхом самовисування та за персоніфікованими виборчими списками кандидатів у народні депутати від політичних партій (виборчих блоків партій). Виборчий список кожної партії (блоку) складається з 450 кандидатів, навпроти прізвища яких зазначається номер виборчого округу, в якому кандидат є уповноваженим представником цієї партії (блоку).

Як наслідок, отримаємо модель виборчої системи, за якої голосування відбувається за конкретних кандидатів у конкретних округах, голоси яких потім враховуються як такі, що подані за партію вцілому. Цей варіант виборчої системи вперше в світі був запроваджений у Німеччині у 1946 році під час перших після гітлерівських виборів, де застосовується і дотепер. Вважається, що перехід до такої системи сприяв політичній стабільності у ФРН. 

Застосування цієї системи дозволить досягти як високого рівня пропорційного політичного представництва, так і максимальної персоніфікації виборів. Одночасно забезпечується участь у виборах кандидатів у народні депутати шляхом самовисування. 

Даним проектом також передбачено, що до участі у розподілі депутатських мандатів допускаються лише ті політичні партії (блоки), кандидати у народні депутати від яких (включаючи тих, що здобули перемогу в територіальних виборчих округах) отримали в сумі підтримку не менше 5 відсотків виборців у загальнодержавному масштабі. 

Як контраргумент тим, хто стверджує, що виборчий бар'єр порушує принцип пропорційності виборів, можна навести досвід Росії, де також застосовується 5-відсотковий бар'єр. Так, під час виборів 1995 року 50 відсотків виборців підтримали ті партії, що не подолали виборчий бар’єр. На виборах 1999 року за такі політичні сили свої голоси віддали вже лише 13 відсотків виборців. Такий розвиток подій можна очікувати і в Україні. Важливо, зокрема те, що досвід голосування за наявності виборчого бар'єру українські виборці вже мають. Збільшення розміру виборчого бар'єру з 4 до 5 відсотків не матиме негативних наслідків у вигляді порушення рівня представництва.

Пропонований механізм застосування виборчого бар'єру, реєстрації партійних списків та висування кандидатів у депутати максимально сприятиме консолідації політичних сил і створенню парламенської більшості.

Представники політичних партій, йдучи в парламент з полярнопротилежними ідеологіями, внаслідок об'єктивних і суб'єктивних чинників здійснюють об'єднання з метою посилення свого впливу через законодавчий механізм, однак часто забувають при цьому про інтереси територіальних громад, які їх підтримали на виборах. Запропонована модель виборчої системи забезпечуватиме створення відповідних парламентських балансів між політичними партіями і територіальними громадами. Важливо, щоб у парламенті були представлені не лише партійні інтереси та уподобання виборців, а й інтереси регіонів. 

Пропонований законопроект містить і ряд інших нововведень, які дозволять поступово підвищити роль партій у політичному житті суспільства, не обмежуючи при цьому конституційних прав громадян.  

Запровадження даного Закону не вимагатиме додаткових витрат бюджетних коштів. 

Народний депутат України
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