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                                                                                        Проект

                                                                                Вноситься народним                     депутатом України                                                                                 Буйком Г.В.

З А К О Н   У К Р А Ї Н И 

“Про порядок усунення з поста 

Президента України (імпічмент)”


Цей Закон визначає порядок та процедури усунення з посади Президента України (імпічмент), що обумовлюється статтями 85,111 Конституції України.

Стаття 1.  Ініціація звинувачення


1. Підставою для порушення питання про усунення з поста Президента України є відомості про державну зраду або скоєння злочину Президентом.


2. Повідомлення про факт державної зради або скоєння злочину Главою держави може зробити громадянин України у порядку визначеному статтею 187 Кримінального кодексу України. Таку заяву може зробити народний депутат України, група народних депутатів України, Голова Верховної Ради України, Голова Верховного Суду України, Голова Конституційного Суду України, Генеральний Прокурор України.


3. Заява про державну зраду або скоєння злочину оприлюднюється на пленарному засіданні Верховної  Ради України.


4. Особа, яка зробила таку заяву, зобов’язана чітко викласти суть звинувачення, повідомити про обставини, які його підтверджують, та дати характеристику їх достовірності.


5. Після обговорення звинувачення голосується Постанова Верховної Ради України щодо початку процедури усунення з посади Президента України особи, що скоїла державну зраду або інший злочин. Постанова про початок процедури імпічменту приймається більшістю від Конституційного складу Верховної Ради України.

Стаття 2. Процедура створення та повноваження       

                  слідчої комісії


1. Для всебічного розгляду звинувачення та розслідування обставин державної зради або скоєння злочину утворюється тимчасова слідча комісія.


2. До складу тимчасової слідчої комісії входять народні депутати України відповідно до Закону України "Про тимчасові слідчі комісії", а також спеціальний прокурор та п’ять спеціальних слідчих. На всіх членів комісії розповсюджується недоторканість на 10 років.


Спеціальний прокурор обирається таємним голосуванням більшістю народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради України за пропозицією колегії Генеральної Прокуратури України. Колегія Генеральної Прокуратури України  вносить до Верховної Ради України три кандидатури прокурорів, з яких обирається спеціальний прокурор. 

          Якщо жодна з внесених кандидатур не набирає  більшості голосів від Конституційного складу Верховної Ради України, проводиться наступне  голосування по двох кандидатурах. Якщо під час голосування жодна кандидатура не набирає потрібну кількість голосів, то колегія Генеральної Прокуратури України висуває інші кандидатури.  Голосування проводиться  до тих пір, поки не буде обрано спеціального прокурора.


3. Кандидатури спеціальних слідчих пропонуються зі складу професійних юристів, які мають  не менше шести років стажу  за фахом адвоката, судді, прокурора, слідчого. Обрання спеціальних слідчих відбувається за загальною процедурою таємного голосування, але у пропорції: 2 слідчих  - від парламентської більшості, а 3 слідчих - від опозиції.


4. Члени тимчасової слідчої комісії урочисто складають присягу такого змісту: "Клянусь керуватись в роботі тільки Конституцією та Законами України. Клянусь охороняти тільки інтереси народу України.". 

            Робиться відповідний  підпис у книзі Присяги. Усі члени тимчасової слідчої комісії мають рівні права та обов’язки. 

            В разі якщо один із членів тимчасової слідчої комісії вибуває з її складу до закінчення роботи (за винятком спеціального прокурора) вибори нового члена комісії не проводяться, якщо кількість членів комісії залишається не меншою, як 5 членів.


5. Перше засідання тимчасової слідчої комісії повинно відбутися не пізніше як через 24 години з моменту її обрання.


6. На першому засіданні комісія обирає голову і секретаря, затверджує процедуру її діяльності і складає план роботи.


7. Комісія веде протоколи і стенограми засідань.

Усі засідання комісії є закритими. Інформацію про діяльність комісії має право одержати в будь-який час Голова Верховної Ради України. Комісія шляхом голосування визначає доцільність і обсяг надання попередньої інформації Верховній Раді України.


8. У разі добровільної відставки Президента України із займаного  поста до закінчення роботи тимчасової слідчої комісії, комісія припиняє свою діяльність. Рішення про припинення роботи комісії затверджує Верховна Рада України. Постанова приймається більшістю голосів від Конституційної складу.

           Тимчасова слідча комісія передає зібрані матеріали Генеральному прокурору України для вирішення питання щодо подальшого розслідування в установленому законодавством порядку.

Стаття 3. Повноваження  Тимчасової слідчої комісії


1. Тимчасова слідча комісія має право  користуватися всіма засобами встановлення істини відповідно до чинного законодавства. Зокрема, допит свідків,  дослідження (вивчення) доказів, проведення експертизи, слідчих експериментів тощо.

         2. Порядок одержання і дослідження (вивчення) доказів проводиться комісією відповідно до вимог кримінально-процесуального законодавства України.


3. У разі  необхідності комісія має право залучати міжнародні організації для проведення  експертизи.


4. Свідки, експерти, інші особи, причетні до надання доказів тимчасовій слідчій комісії, приносять присягу такого змісту:


"Зобов’язуюся повідомляти тимчасовій слідчій комісії Верховної Ради України достовірні факти, які стали мені відомі у справі Президента України, не приховувати,  не змінювати їх навмисно, говорити тільки правду. Я усвідомлюю свою відповідальність за порушення цього обов’язку."


5. Експерти, спеціалісти та інші особи, причетні до роботи тимчасової слідчої комісії у справі дослідження (вивчення) доказів, приносять присягу такого змісту:


"Зобов’язуюся повідомляти тимчасовій слідчій комісії Верховної Ради України достовірні дані, відомі мені в межах моїх спеціальних (професійних) знань, сумлінно їх використовувати при формулюванні висновків. Я усвідомлюю свою відповідальність за порушення цього обов’язку."


6. Одночасно з принесенням присяги ці особи підписують текст аналогічного змісту. Відповідно до статей  178, 179 Кримінального Кодексу України вони попереджуються про відповідальність за дачу за відомо неправдивих показань  і відмову від дачі показань.


7. У разі порушення особами, зазначеними в частинах четвертій та п’ятій  цієї статті тимчасова слідча комісія направляє відповідні матеріали до Генеральної Прокуратури України.

Стаття 4.   Підготовка звіту тимчасової слідчої комісії про результати 

                    розслідування

1. Результати розслідування тимчасова слідча комісія подає  в письмовому вигляді – у формі висновку. Цей документ  повинен містити відомості про:


- факти і обставини, які стали підставами для розслідування;


- факти, встановлені тимчасовою слідчою комісією, і докази, якими це підтверджується;


- факти, що не підтвердилися в результаті розслідування,  причини і докази цього.


2. При підготовці висновку тимчасова слідча комісія щодо кожного факту проводить голосування. Результати голосування із зазначенням кількості голосів, поданих "за" і "проти", вказуються у висновку. Кожний член комісії має право викласти свою окрему думку, яка додається до висновку тимчасової слідчої комісії.


3. Висновок тимчасової слідчої комісії  надається Голові Верховної Ради України, який вносить ці матеріали на розгляд Верховної Ради України.


4. Матеріали, подані тимчасовою слідчою комісією, поширюються серед народних депутатів України не пізніше, як за 3 дні до розгляду цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Стаття  5.  Розгляд питання щодо винесення обвинувачення 

                    підозрюваному у вчиненні ним державної зради або  

                    іншого злочину


1. Засідання Верховної Ради України щодо розгляду висновку тимчасової слідчої комісії є відкритим.

            Засідання може бути закритим лише тоді, коли стосується питань Національної безпеки або становлять державну таємницю, що охороняється законом. Питання щодо розгляду у закритому  або відкритому засіданні вносить спеціальний прокурор. Це рішення має бути  вмотивованим згідно чинного законодавства.


Верховна Рада України затверджує ведення закритим або відкритим пленарного засідання   більшістю від конституційного складу.


2. Засідання Верховної Ради України для розгляду висновку тимчасової слідчої комісії починається з інформації Головуючого на засіданні про відкриття слухань.


3. Присутність Президента України на пленарному засіданні після відкриття слухання є обов’язковою.


4. Президент України має право на адвоката, який може захищати інтереси звинувачуваного на засіданні відповідно до статті 59 Конституції України та Закону України "Про адвокатуру".


5. Головуючий на пленарному засіданні починає слухання з короткої інформації про зміст обвинувачення проти Президента України, називає прізвище, ім’я, по батькові, термін перебування на посту Президента України, повідомляє про підсумки роботи тимчасової слідчої комісії  для встановлення обгрунтованості обвинувачення, про готовність висновку тимчасової слідчої комісії.

          Інформація заслуховується  без запитань з боку Президента України, його адвоката, або народних депутатів.


6. Після інформації Головуючого на  пленарному засіданні, Верховна Рада України заслуховує доповідь тимчасової слідчої комісії. Висновок оголошується головою тимчасової слідчої комісії або доповідачами, визначеними для цього комісією.


7. Доповідачі зобов’язані відповідати на всі  запитання народних депутатів України та Президента України або його адвоката. Встановлення обмеження часу на запитання та відповіді забороняється.


8. Президент України або його адвокат має перевагу в черговості постановки запитань доповідачам.


9. Головуючий на засіданні надає слово спеціальному прокурору, який  в інформації підтверджує законність проведених слідчих дій, та формулює остаточне обвинувачення Президентові України на основі проведеного  розслідування. Запитання  спеціальному прокуророві не ставляться.


10. Головуючий надає слово Президенту України для пояснень та заперечень обвинувачення. Встановлення обмеження часу для пояснень забороняється. Заперечення мають бути  вмотивованими щодо кожного пункту звинувачень.


11. Питання щодо пояснень Президента України з боку народних  депутатів не ставляться.


12. Головуючий на пленарному засіданні надає слово для виступів народним депутатам України. 

           Народні депутати України повинні сформулювати своє ставлення до обвинувачення, обгрунтовуючи, які з його пунктів вони вважають доведеними, а які – ні.

           13. Після виступу народних депутатів України головуючий на пленарному засіданні ставить на голосування питання про закінчення слухань. Думка звинуваченого Президента України заслуховується обов’язково.


 14. Рішення про закінчення слухань приймається більшістю народних депутатів України від Конституційного складу Верховної Ради України.


 15.  За наявністю підстав Верховна Рада України  не менш як двома третинами від її конституційного складу приймає Постанову щодо рішення про звинувачення Президента України.


Постанова приймається в режимі таємного голосування.

Стаття 6.   Прийняття рішення про усунення  Президента України  з 

                    поста в порядку імпічменту


1. Відповідно до Постанови Верховної Ради України щодо підтвердження звинувачення Президентові України, Верховна Рада України за підписом її Голови, або виконуючого його обов’язки надсилає справу та висновки тимчасової слідчої комісії та прийняту Постанову Верховної Ради України до Конституційного Суду та Верховного Суду України. Надіслані матеріали справи повинні бути тотожними та еквівалентними.

          2. Конституційний Суд України повинен перевірити справу і надати висновок щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент. Термін перевірки та подання висновку не може перевищувати терміну дізнання та розслідування тимчасової слідчої комісії звинувачення Президента України в скоєнні державної зради, або іншого злочину.

          3. Верховний Суд України повинен надати висновок про те, що дії, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки державної зради або іншого злочину. Термін підготовки висновку повинен відповідати терміну встановленому у частині другій цієї статті.


4. Після отримання висновків з Конституційного Суду та Верховного Суду України на пленарному засіданні Верховної Ради України головуючим ставиться на голосування питання про усунення звинуваченої особи з поста Президента України .


Голосування з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України ведеться поіменно. Народний депутат України ставить підпис у спеціальному списку з відміткою вини або відмови визнання винним.


5. Президент України є усунутим зі свого поста, якщо на пленарному засіданні Верховної Ради України проголосувало не менш як три чверті народних депутатів України від Конституційного складу Верховної Ради України.


6. Виконавцем обов’язків Президента України до виборів нового Президента призначається (прізвище, ім’я та по батькові)  Прем’єр-міністр України.

           7. Усі громадяни України повинні зберігати спокій, витримку та виконувати  Конституцію та Закони  України.


8. Закон не потребує підпису Президента України.


9. Верховною Радою України приймається рішення про припинення повноважень тимчасової слідчої комісії.


10. Рішення про кримінальну відповідальність усунутої в порядку імпічменту особи приймає Генеральний прокурор України, якому  направляються матеріали тимчасової слідчої комісії. Дача згоди Верховної Ради України на притягнення до кримінальної відповідальності не потрібно.

Стаття 7.   Прикінцеві положення


1. У випадку коли голосування з питання усунення Президента України з поста (імпічмент) не набирає відповідної кількості голосів, головуючий на пленарному  засіданні оголошує про припинення процедури імпічменту.


2. Тимчасова слідча комісія припиняє свою діяльність.


3. Головуючий на пленарному засіданні від імені Верховної Ради України приносить вибачення перед Президентом України.

