Пояснювальна записка


до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України


«Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»





	Внесення змін та доповнень обумовлено недостатньою соціальною спрямованістю Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» та у зв’язку з урахуванням прав і повноважень профспілок, визначених Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (з внесеними до нього змінами від 13.12.2001 року).


Пропонується внести відповідні зміни та доповнення до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».


	По-перше, це стосується визначення терміну «представник працівників боржника», який має представляти інтереси працівників при проведенні процедур банкрутства.


	Обрання представника працівників боржника відповідно до чинного Закону передбачає ускладнену процедуру, яка потребує проведення загальних зборів, на яких присутні не менш як три чверті від штатної чисельності працівників. Забезпечення такої чисельності є не завжди можливим, оскільки підприємство - потенційний банкрут або зовсім не працює, або працює не в повному режимі. Тому у разі неможливості проведення загальних зборів для обрання представника працівників боржника, пропонується подання рішення профспілкового комітету або іншого уповноваженого трудовим колективом органу, який є стороною колективного договору.


	Не можна погодитись з тим, що представнику працівників боржника, який бере участь у зборах та у роботі комітету кредиторів, дано право лише дорадчого голосу, в той час, як боргові зобов’язання боржника перед працівниками становлять від 30 до 50 відсотків у загальному обсязі кредиторської заборгованості.


	Якщо інтереси всіх кредиторів обмежуються суто матеріальними вимогами, то інтереси, які захищає представник працівників боржника при проведенні процедури банкрутства, визначаються ще й соціальним навантаженням. Саме тому він має бути рівноправним учасником зборів та членом комітету кредиторів, мати право вирішального (ухвального) голосу, а також входити до складу ліквідаційної комісії.


	По-друге. Доцільно розширити права керуючого санацією. Процес санації згідно з Законом може тривати від 18 місяців до 10 років. В цей період припиняються повноваження керівника підприємства-боржника і управління переходить до керуючого санацією. В той же час норма щодо права виступати стороною колективного договору в законі відсутня.


	Оскільки планом санації може бути передбачено звільнення працівників боржника, які не можуть бути задіяні в процесі реалізації цього плану, такий план має бути узгоджений з профспілковим комітетом або представником профорганізації з дотриманням вимог статті 49 Кодексу законів про працю.


	По-третє. З моменту відкриття ліквідаційної процедури відбувається звільнення працівників банкрута. Враховуючи, що профспілки здійснюють контроль за додержанням законодавства про працю, в тому числі при ліквідації підприємств, їх представник повинен брати участь у роботі ліквідаційної комісії.


	По-четверте. Внесення змін до порядку задоволення вимог кредиторів, зокрема щодо позачерговості задоволення вимог із заробітної плати, випливає із конституційних гарантій громадян, і захищається законом. Крім того, відповідно до Конвенції № 95 МОП, ратифікованої Україною ще у 1961 році, в разі банкрутства або ліквідації підприємства, його працівники користуються станом привілейованого кредитора. Заробітна плата, як привілейований кредит, повинна виплачуватися поза чергою порівняно з іншими виплатами.
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