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Пояснювальна записка 

до проекту Закону України "Про морські порти України"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Сучасний морський порт є, насамперед, перевалочним пунктом для передачі вантажів із суші на воду та назад й у цьому розумінні відіграє роль сполучної ланки між морським, залізничним, автомобільним і річковим транспортом .

У портах, які є, з одного боку, кінцевими пунктами як для морських шляхів, так і для внутрішніх залізничних і інших сполучень, а з іншого боку - проміжними передаточними пунктами в загальній системі внутрішніх перевезень і мережі міжнародних транспортних коридорів, виникають взаємовідносини щодо навантаження-розвантаження та обслуговування транспортних засобів між портом і різними видами транспорту, включаючи транспорт іноземних власників. 

У зв'язку з цим морський порт є не тільки найважливішим транспортним вузлом у мережі шляхів сполучення, але й вузлом економічних і правових зв'язків і протиріч усіх видів транспорту і їхньої клієнтури. 

Зараз у цьому центрі пересікання інтересів усіх видів транспорту відчувається та, що викликана зміною економічного укладу суспільства, слабкість, недосконалість, а часом навіть відсутність нормативної бази для регулювання відносин порту як з усіма видами транспорту й державою, так і усередині самого порту, що має негативні наслідки для суспільства у цілому.

Саме тому, що порт став зараз “вузьким місцем” на шляху розвитку виробничо-господарських відносин у країні та в її економіці, прийняття закону про морські порти в Україні набуває особливої актуальності. 

2. Ціль і завдання прийняття акта

Ціллю проекту є надання законної сили правовим, економічним і організаційним основам діяльності портів, що здобули нової форми в умовах переходу до ринкової економіки. 

Задачею Закону, що проектується, є реалізація щодо морських портів принципу функціонування підприємств різних організаційних форм і форм власності на майно, забезпечення самостійності таких портів і рівності їхніх прав і відповідальності при здійсненні господарської діяльності, у відносинах з органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, іншими транспортними підприємствами і клієнтурою з урахуванням специфіки їхнього функціонування.

3. Загальна характеристика й основні положення проекту акта

Предметом правового регулювання Закону, що проектується  є:

класифікація портів у залежності від форми власності їхнього майна, призначення і прикордонного режиму;

відносини портів із місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, із державними органами нагляду, митницею та Прикордонними військами, з іншими транспортними підприємствами й клієнтурою, а також із будь-якими суб’єктами підприємницької діяльності, що функціонують на території порту як оператори;

склад, користування, оплата, забудова і технічне обслуговування території та акваторії портів;

управління майном порту та повноваження центральних органів виконавчої влади щодо управління державним та комунальним майном порту;

управління портом;

економічна і виробнича діяльність порту, включаючи порядок установлення цін і тарифів на роботи і послуги порту і портових операторів, справляння та і використання портових зборів, надання транспортно-експедиційних послуг, перевалювання і зберігання вантажів, обслуговування пасажирів і суден тощо;

чітке окреслення функцій та завдань порту щодо забезпечення безпеки судноплавства і застереження забруднення з суден навколишнього природного середовища; взаємодія порту по цим питанням з компетентними органами;

забезпечення встановленого в порту режиму, охорони об'єктів і організації роботи порту в надзвичайних умовах;

трудові відносини в порту.

Відповідно до предмета правового регулювання структурно проект складений з восьми розділів:

I. Загальні положення

II. Територія і акваторія порту

III. Майно порту

IV. Управління портом

V. Економічна і виробнича діяльність порту

VI. Забезпечення безпеки мореплавства, охорони навколишнього природного середовища, режиму і охорони об’єктів порту та організація роботи в надзвичайних умовах
VII. Трудові відносини в порту

VIII. Заключні положення

Усі положення проекту Закону спрямовані на удосконалення нормативно-правової бази функціонування морських портів і підвищення ефективності їхньої діяльності. 

До числа найбільше важливих із них варто віднести: 

а) узаконювання існування в Україні портів різних форм власності бо немає ніяких розумних підстав накладати заборону на існування комунальних та недержавних портів.  Муніципальні та приватні порти наряду з державними існують у всьому світі, і часто є більш корисними для економіки країни ніж державні. Тому, для зняття протиріч між розумною дійсністю і застарілим законодавством проектом Закону передбачається існування в Україні портів усіх форм власності. 

При цьому проектом не припускається, ані приватизація гідротехнічних споруд (хвилерізів, каналів, причалів, маяків), навігаційного устаткування, автомобільних і залізничних колій, інженерних мереж і комунікацій державних портів, тобто того основного майна, що являє собою портовий комплекс, ані зміна форми власності державного порту, яка може бути здійснена лише Законом України.  

Таким чином, з прийняттям законопроекту ні один із державних портів не стане комунальним або приватним без прийняття окремого Закону України з цього приводу. Без такого Закону створення приватних портів може відбуватися винятково за рахунок інвестування коштів у будівництво нових портів; 

б) визначення основ регулювання діяльності портів, включених у національну мережу міжнародних транспортних коридорів, порядку фінансування та інвестування робіт із реконструкції і модернізації існуючої інфраструктури цих портів;

в) регулювання взаємовідносин із підприємцями, розташованими в порту (так званими портовими операторами) і визначення порядку їхнього функціонування на території порту. Розширення кола осіб які можуть бути портовими операторами до усіх суб’єктів підприємницької діяльності, тобто до фізичних та юридичних осіб усіх форм власності, тоді як сьогодні за Кодексом торговельного мореплавства України (див. ст.. 73) надавати портові послуги можуть тільки юридичні особи. Законопроектом усунуте це грубе порушення прав підприємців, надане їм Законом України “Про підприємництво”. Законопроектом передбачений вільний ринковий доступ підприємців до надання будь-яких портових послуг – на рівноправних, недискримінаційних, конкурсних засадах. Це відкриває широкі можливості для конкуренції портових операторів проміж собою і з портом за обслуговування суден, вантажів і пасажирів та виключає порти з числа суб'єктів природних монополій;

г) визначення процедури вирішення питань про відповідальність за простій транспортних засобів (зокрема, залізничних вагонів) під навантаженням-розвантаженням між портом, клієнтом і транспортною організацією;

д) визначення статусу акваторії і території порту, зокрема, площ, що створені штучно; визнання акваторії порту такою водоймою, що не є рибогосподарською; визнання черпання ґрунту на акваторії порту з метою підтримання глибин у межах їх паспортних значень звичайною експлуатаційною діяльністю, а не днопоглиблюванням або ремонтними роботами, що має позбавити порт клопоту та витрат на проведення постійних узгоджень та експертизи робот по зачищенню площі дна акваторії;

е) визначення мінімальних норм обслуговування пасажирів у портах;

є) визначення портових зборів цільовими зборами, які не можуть бути вилучені вищестоящим органом; наведення переліку цих зборів, із котрих виключений Адміністративний збір як такий, що за призначенням не є портовим збором;  

ж) вирішення питання про створення робочих місць для працевлаштування інвалідів (за аналогією з частиною четвертою статті 15 Закону України "Про залізничний транспорт", але на більш чіткій і обґрунтованій основі).

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

4.1. Зараз деякі питання, що становлять собою предмет регулювання проекту, відбиті в Кодексі торговельного мореплавства України. Кодекс торговельного мореплавства України є документом, що регулює взаємовідносини, які виникають із торговельного мореплавства, тобто з діяльності, пов'язаної з використанням морських суден для перевезень. До цієї діяльності робота порту не має відношення. Тому навіть ті питання діяльності порту, що увійшли до Кодексу, відбиті в ньому фрагментарно. Основна маса питань проекту Кодексом торговельного мореплавства України не регулюється. 

Інших законодавчих актів у даній сфері регулювання суспільних відносин  немає.

4.2. До актів Кабінету Міністрів України, що регулюють діяльність морських портів належать: 

постанова № 1544 від 12 жовтня 2000 року, що встановлює ставки і порядок справляння портових зборів; і

декрет від 8 квітня № 33 1993 року "Про порядок вилучення і реалізації вантажів, що знаходяться в морських торгових портах і на припортових залізничних станціях понад установлені терміни" і ряд постанов, що його доповнюють, (від 16 травня 1996 року № 536 та інші)

4.3. Нормативними актами Мінтрансу (наказ № 392 від 31 жовтня 1995 року) регулюються деякі питання ціноутворення, зокрема тарифи на роботи і послуги, що надаються вантажовласникам у морських портах.

Стосовно інших питань діяльності морські порти керуються нормативними актами Міністерства Морського флоту СРСР, що застаріли і багато в чому не відповідають новим економічним умовам господарювання.

4.4. З прийняттям Закону, що проектується, необхідно:

4.4.1. прийняти Закон України "Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України" такого змісту:

"I. У Кодексі торговельного мореплавства України: 

"1. Частину четверту ст. 41 викласти у такій редакції: "Право суду, господарського суду або Морської арбітражної комісії здійснювати арешт суден згідно з частиною першою цієї статті не обмежує прав капітана морського порту і начальника морського порту щодо затримання суден у порядку, передбаченому Законом України "Про морські порти України" і статтею 91 цього Кодексу".

2. У статті 73:

назву статті викласти в такій редакції: "Морський порт";

у частині першій статті слова "державним" виключити; 

частини другу, третю, четверту і п'яту статті виключити;

доповнити статтю новою частиною другою такого змісту: 

"Функції морського порту визначаються Законом України "Про морські порти України".

3. Статті 74-85 виключити.

4. У частині першій статті 168 слова "що перевозяться в каботажі" виключити.

II. У Законі України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні":

Частину другу статті 19 викласти в новій редакції:

"Нормативи робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, визначаються для всіх підприємств (об'єднань), установ і організацій (незалежно від форм власності і господарювання), крім підприємств і організацій залізничного транспорту загального користування і морських портів, у розмірі не менше чотирьох відсотків від загальної чисельності працюючих; якщо працює від 15 до 25 чоловік - встановлюється норматив у кількості одного робочого місця. Створення робочих місць для працевлаштування інвалідів підприємствами й організаціями залізничного транспорту загального користування і морськими портами здійснюється в порядку, встановленому відповідно Законами України "Про залізничний транспорт" і "Про морські порти України".

ІІІ. У Законі України “Про природні монополії “:

Останній абзац частини першої статті 5 викласти в новій редакції:

“спеціалізованих послуг транспортних терміналів портів (крім морських), аеропортів за переліком, який визначається Кабінетом Міністрів України”.
Необхідність внесення змін у Кодекс торговельного мореплавства України виникає у зв’язку з тим, що з цього документа, який регулює взаємовідносини судновласників між собою і з клієнтурою в процесі морських перевезень, повинні бути вилучені не пов'язані з ним питання діяльності портів. Тим більше, що вони не висвітлюють всі сторони цієї діяльності, викладені неповно і без урахування вимог сучасності.

Внесення змін до Закону України “Про природні монополії “ необхідно у зв’язку з тим, що з уведенням у дію законопроекту порт втрачає монопольне становище на ринку надання будь-яких портових послуг.

Включення до проекту Закону про внесення змін у законодавчі акти, змін, що стосуються не тільки портів, але і залізничного транспорту є усього лише усуненням недоробки законодавця, що статтею 15 Закону України "Про залізничний транспорт"  ще в 1966 році звільнив залізниці від обов'язків по працевлаштуванню інвалідів, але дотепер не вніс відповідну зміну до Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні".

Внесення змін до Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" необхідно у зв'язку з тим, що основна виробнича діяльність морських портів пов'язана з експлуатацією об'єктів підвищеної небезпеки, де не припускається використання праці не тільки інвалідів, але і цілком працездатних громадян, що не задовольняють спеціальним вимогам профвідбору за слухом, зором тощо. 

4.4.2. Визнати таким, що втратив чинність декрет Кабінету Міністрів №33-93 і пов'язані з ним постанови в зв'язку з тим що

по-перше, відповідно до Закону, що проектується, порядок реалізації вантажів, що знаходяться в портах понад установлені терміни збереження, повинен визначатися Мінтрансом (проект такого документа з чітким порядком оцінки і реалізації вантажів підготовлений), і 

по-друге, на даному етапі декрет № 33-93 Кабінету Міністрів України складністю і зарегульованістю процедур вилучення і реалізації вантажів, які неадекватні ціні питання, перешкоджає звільненню портів від залежаних вантажів. У результаті цього велика частина залежалих вантажів залишається незатребуваної покупцями, в процесі тривалого зберігання робиться непридатною для продажу, і істотно збільшує витрати порту, пов'язані зі знищенням вантажів, що при розумному вирішенні питання їхньої реалізації могло би принести прибуток порту й Держбюджету.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансово-економічне обґрунтування проекту не виконується, тому що реалізація його не пов'язана зі здійсненням матеріальних і інших витрат.

6. Прогноз соціально-економічних і інших наслідків прийняття акта

Чітка регламентація прав і обов'язків порту у взаємовідносинах, що виникають при здійсненні їм своїх функцій, поліпшить соціально-економічну ситуацію в країні в частині, що залежить від узгодженості роботи кожного виду транспорту і транспортної системи України в цілому.
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