 до № 1358 від 05.12.2002

                                           н.д. Ю.Крука, С.Стребка, М.Павлюка

на заміну

ВИСНОВОК

 на проект Закону України “Про морські порти України” 

(Реєстр. № 1358 від 05.12.02)

Отриманий законопроект є третьою редакцією, в якій врахована більшість зауважень Головного науково-експертного управління (Висновок від 25.09.2002р. №16/3-976 на проект від 04.09.2002р. №1358). На нашу думку, документ  ліквідує прогалину у законодавстві про транспортну систему. Чітко визначена структура проекту повністю відповідає меті і охоплює практично всі аспекти життєдіяльності таких специфічних підприємств як морські порти, визначає організаційні, правові та економічні засади їх сталого розвитку. 

Підтверджуючи, в основному, підтримку положень законопроекту, варто зазначити окремі неузгодженості, що залишились у даному проекті. Так, як зазначалось раніше, у ст. 12 законопроекту не розмежовуються джерела формування майна в розрізі різних типів портів. Навряд чи можна погодитись з виділенням централізованих бюджетних капітальних вкладень на формування майна приватного порту без подальшого визначення частки держави у майні цього порту. У статтях 17 та 18 проекту не визначені основні  принципи встановлення розмірів і порядку справляння портових зборів. Не врахована пропозиція щодо більш повного та точного відображення змісту статті 33 проекту, у якій пропонувалось доповнити статтю частиною 6 наступного змісту: “Відносини  у галузі організації роботи порту  при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру регулюються Законами України “Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру “, “Про правовий режим надзвичайного стану “, “Про зону надзвичайної екологічної ситуації”  та іншими актами законодавства України”. У новій редакції проекту не визначено (п.4 ст.21), по закінченню якого терміну вважається, що одержувач вантажу відмовився від нього і він став незапитаним вантажем, у п.5 цієї ж статті не визначено, як розподіляються кошти від реалізації вантажу, який знаходиться в порту понад терміни зберігання, після відшкодування витрат, пов‘язаних з його зберіганням. Крім цього, перелік актів, якими регулюються умови виконання перевезень у п.3. ст.24 проекту, не доповнено  Цивільним кодексом, оскільки його глава 30 визначає загальні питання перевезення. 

На думку управління, необхідно відмітити  окремі недоліки, що з”явилися при доопрацюванні проекту. Так, у частині 1 статті 1 термін “морський порт” використовується у проекті у скороченному вигляді – “порт”, але цей термін далі дублюється у частині 5. У частині 5 пункту 2 статті 13 розширено регламент укладання контрактів з начальниками державних портів введенням погодження з трудовими колективами, що суперечить не тільки нормам пункту 1 статті 15, але й сутності контракту, в якому, згідно Кодексу законів про працю України, строк його дії, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися за угодою сторін. 

Потребує уточнення пропозиція частини 7 пункту 1 статті 29 щодо введення до складу порту капітана порту та інспекцію державного портового нагляду, які за своєю природою повинні контролювати дії начальника порта (що підтверджується, наприклад, у частинах 1 і 2 цієї ж статті). 
Висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект  може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного

науково-експертного управління                                         А.Мацюк

Вик.: В.Семілетов, тел. 255-2776

          В.Сергієнко, тел. 235-7916

        С.Гудзинський, тел. 255-40-47

                   О.Готун тел. 235-79-42
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