Пояснювальна записка

До проекту Закону України “Про завершення будівництва Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд”

1. Обгрунтування необхідності прийняття Закону.

Проект Закону України “Про завершення будівництва Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд” підготовлений народними депутатами України, згідно з ст. 93 Конституції України, яка надає народним депутатам України право законодавчої ініціативи  та відповідно до  розпорядження  Президента України  від 08.11.2001 року.
2. Цілі і завдання прийняття Закону.

Закон спрямований на відновлення та завершення спорудження Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд, виходячи з необхідності  виконання Україною своїх міжнародних зобов‘язань перед Румунією, Словаччиною, країнами–учасницями будівництва Комбінату та з урахуванням економічної доцільності забезпечення металургійної галузі власною високоякісною залізорудною сировиною, запровадження виробництва нових видів продукції з використанням новітньої технології, відмови від імпорту цієї продукції із-за кордону та збереження експортного потенціалу гірничо-металургійних підприємств України.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону.

З огляду на економічний стан України та неможливість фінансування за рахунок бюджету України  завершення будівництва  КГЗКОРу, Закон передбачає створення сприятливих умов для завершення будівництва КГЗКОРу шляхом запровадження спеціального режиму інвестиційної діяльності, списання податкової заборгованості, надання митних та інших пільг, що дасть можливість залучити інвесторів для будівництва КГЗКОРу та, в подальшому, виконати зобов‘язання перед країнами-учасницями будівництва.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

З метою створення сприятливих умов для запровадження спеціального режиму інвестиційної діяльності, списання податкової заборгованості, надання митних та інших пільг, проектом Закону передбачається  внести зміни до Законів України “Про єдиний митний тариф”, “Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів”, “Про податок на додану вартість”, “Про плату за землю”, “Про оподаткування прибутку підприємств” (див. Прикінцеві положення проекту Закону “Про  завершення будівництва Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд”).

5. Фінансово-економічне обгрунтування.

КГЗКОР будується з участю Румунії, Словаччини.  Загальна вартість спорудження комбінату складає 2,4 млрд. дол. США, з якої українська частка становить 1,36 млрд. дол. (56,4%). 

Станом на 1 січня 2002 р. в будівництво Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд вкладено коштів на суму           1 649,1 млн. дол. США, в тому числі вартість української долі незавершеного будівництва складає 884,1 млн. дол. США.

Загальна сума боргу України перед іноземними учасниками будівництва після повного його завершення буде дорівнювати вартості 44 млн. тонн окатишів, які Україна має поставити Словаччині (17 млн. тон) та Румунії (27 млн. тон) за виконані роботи підрядниками цих країн. Вартість зазначеного обсягу продукції складе близько 5700 млн. гривень. Таким чином, загальні витрати на завершення будівництва та розрахунки з його учасниками складуть 7 326 млн. гривень.   

Фінансування комбінату здійснювалося за рахунок коштів державного бюджету. З 1997 року, у зв'язку з припиненням фінансування, будівництво комбінату припинилося. Розрахунки з учасниками будівництва, відповідно до Міжурядових Угод, повинен здійснювати КГЗКОР готовою продукцією. Компенсація витрат на виробництво цієї продукції передбачалася за рахунок бюджетних коштів. У випадку не завершення будівництва Комбінату з вини України, виникне зобов‘язання повернути  країнам-учасницям понад 1,5 млрд. доларів  США за виконані роботи та поставлене устаткування.

Зважаючи на ситуацію,  яка утворилася на підприємствах гірничодобувної промисловості, та з метою збереження експортного потенціалу гірничо-металургійного комплексу України, Розпорядженням Президента України від 8,11.2001 р. № 301/2001 Кабінету Міністрів України доручено розробити заходи для організації завершення будівництва комбінату.

Зважаючи на кризовий стан економіки України, завершення будівництва української частини КГЗКОРу за рахунок коштів державного бюджету неможливе. З ситуації, що склалася на сьогодні існує один   вихід - залучення коштів інвесторів на завершення будівництва. Але без створення сприятливих умов залучення інвестицій у необхідному обсязі неможливе. Такими умовами є безоплатна передача інвестору майна, що належить Україні у незавершеному будівництвом КГЗКОРІ під виконання певних умов, а також надання митних та податкових пільг при виконанні інвестиційних проектів.

Завершення будівництва КГЗКОРу та введення його в експлуатацію дозволить вирішити питання виконання зобов'язань України перед іноземними учасниками будівництва, забезпечить вітчизняні металургійні підприємства високоякісною залізорудною сировиною, збереже експортний потенціал України на європейському ринку залізорудної сировини, надасть можливість освоїти  виробництво нових видів продукції  і забезпечить додаткові надходження до бюджетів усіх рівнів в сумі понад 100 млн. грн.

Проектом передбачений спеціальний механізм сплати податків, на період запровадження  спеціального режиму інвестиційної діяльності, що забезпечить виконання зобов‘язань України перед країнами-учасниками будівництва.

Погашення заборгованості перед іноземними учасниками будівництва має здійснюватися протягом 20 років.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття постанови.

Прийняття даного проекту Закону та його реалізація дасть можливість:

- відкрити нові робочі місця для 5200 чол.;

- збільшити надходження до Державного бюджету та бюджету Кіровоградської області, що дасть можливість вивести її з розгляду дотаційних;

- компенсувати виробничі потужності, що вибувають на діючих гірничорудних підприємствах Кривбасу, і забезпечити потребу металургійного переділу власною сировиною, уникнути кризи в металургійній галузі, зменшити імпорт залізорудної сировини з Росії;

- освоїти виробництво нових видів продукції, що має значний експортний потенціал;

- виконувати зобов'язання України перед країнами-учасницями будівництва КГЗКОРу.

Додаток:

Техніко-економічне обгрунтування проекту Закону України “Про завершення будівництва Криворізького  гірничо-збагачувального комбінату окислених руд”.
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