ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

“Про лотереї та грошові розіграші”

             Цей законопроект спрямовано на посилення державного контролю над ринком лотерей, збільшення доходів консолідованого бюджету шляхом введення державної монополії на запровадження лотерей. 

             1. Лотерейний бізнес є діяльністю на ринку обмежених фінансових ресурсів населення. На відміну від інших видів підприємництва, де наслідком конкуренції є збільшення доходів громадян та бюджету, необмежена та неконтрольована державою лотерейна діяльність призводить до зросту рівня розчарування та зневіри людей у такий спосіб заробляння доходу, внаслідок чого відбувається зменшення обсягу покупок лотерейних білетів і, як наслідок, доходів бюджету.

            З іншого боку, лотерейний бізнес є відомою лазівкою для відмивання доходів, отриманих злочинним шляхом.

            Саме тому, законодавець має прийняти рішення про те, що в Україні діють виключно лотереї, запроваджені за рішенням держави.

           2. З фіскальної точки зору введення державної монополії на запровадження лотерей пояснюється бажанням держави збільшити бюджетні доходи від такої діяльності *).

           Так, у 2001 році загальний обсяг продажу легальних державних лотерей становив близько 220 млн. грн, а сплачені від цієї діяльності податки становили біля 34 млн. грн. При цьому, обсяг неліцензованих лотерей за такий самий період становив до 90 млн. грн, з яких податки не були сплачені **).      

         3. Верховна Рада України повинна покласти край “другій хвилі” трастовських афер, оформлених сьогодні як лотереї.

       ________________________________

        *) Країни ЄС встановили монополію на запровадження лотерей, починаючи з 1947 року.  Найближчий сусід України – Польща, запровадила з 1998 року повну монополію на проведення лотерей, внаслідок чого щорічні доходи її бюджету з цього джерела перевищують 600 млн. ЄВРО. У той же час Російська Федерація не прийняла рішення про введення держмонополії на запровадження лотерей – саме тому бюджетні доходи РФ з цього джерела є приблизно у 8 разів меншими ніж у Польщі.  

        **) Обсяг продажу неліцензованих лотерей розраховано на підставі висновків Мінфіну, наданих Рахунковій палаті України.                                       

        4. Законопроект передбачає фінансову зацікавленість територіальних громад у підтримці розвитку мережі державних лотерей на їх території.

        5. Законопроект звільняє бюджети від ризикування своїми коштами при запровадженні лотерейної діяльності. 

        6. Законопроект чітко визначає поняття державної, спортивної та місцевої лотерей, виходячи з напрямків використання зібраних коштів.

        7. Законопроект встановлює правила реєстрації лотерей, права та обов”язки операторів, розповсюджувачів та гравців.

       8. Законопроект встановлює міру відповідальності за порушення його норм.

        9. Законопроект вводить норми захисту громадян при проведенні грошових розіграшів.

       10. Законопроект доручає Кабінету Міністрів України заснувати державне підприємство по проведенню лотерей, яке нещодавно було ліквідоване, а його активи передані комерційній структурі в оренду.

       11. Цей законопроект не тягне за собою додаткових бюджетних витрат й орієнтований на збільшення щорічних доходів зведеного бюджету на 16,8 млн.грн ***).

***) При підготовці цього пояснення використовувалися розрахунки, надані розробниками проекту Закону за реєстраційним № 1254 від 20.06.2002 р.

