
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

“пpо деpжавну систему біобезпеки ПРИ СТВОРЕННІ, ВИПРОБУВАННІ ТА ПРАКТИЧНОМУ ВИКОРИСТАННІ ГЕНЕТИЧНО МОДИФІКОВАНИХ ОРГАНІЗМІВ”

За останні роки генетична інженерія досягла високого технічного рівня зрілості, внаслідок чого стала реальною продуктивною силою. Все більш бурхливого розвитку набуває ринок трансгенних або генетично модифікованих організмів (ГМО), тобто організмів зі зміненими ознаками внаслідок застосування технологій рекомбінантних ДНК. В ряді країн новостворені ГМО вже використовуються для потреб сільського сподарства виробництва, харчової промисловості та медицини.

Використання ГМО дозволяє вирішувати низку найгостріших проблем у сільському господарстві, а саме: значно підвищити врожайність культурних рослин та уникнути його втрат при зберіганні, покращити харчові якості рослинних продуктів (збільшення вмісту вітамінів, білків, інших корисних речовин з одночасним зменшенням вмісту залишків агрохімікатів), зменшити екологічне навантаження на навколишнє середовище за рахунок значного зниження використання гербіцидів, пестицидів, мінеральних добрив та інших агрохімікатів. Тому не випадково, що в останні шість років відбувається широкий вихід на поля трансгенних рослин (стійких до гербіцидів, комах та вірусів сортів сої, кукурудзи, бавовни, рапсу, цукрового буряку, картоплі, тощо). Якщо у 1996 році у світі під посівами трансгенних сортів рослин було зайнято близько 1,7 млн. га, то у 2002 цей показник склав 52,6 млн. га, а лише в США – 35,7 млн. га.

Проте впровадження ГМО має бути зваженим. З одного боку, потрібно враховувати переваги, які може принести нам їх промислове використання, а з іншого, - необхідно гарантувати суспільству, що ці технології не завдаватимуть шкоди здоров’ю людини та довкіллю. Саме через те, незважаючи на беззаперечні економічні переваги використання таких організмів, увага громадськості привернута до вирішення проблеми передбачення, а за необхідністю - усунення можливих негативних для здоров’я населення та довкілля наслідків їх використання. Безконтрольне вивільнення ГМО може призвести до порушення екологічного балансу та виникнення загрози біологічному різноманіттю.

Світове співтовариство приділяє велику увагу розробці науково обгрунтованих підходів до оцінки потенційного ризику при використанні ГМО, які б забезпечували належну охорону здоров’я людей і навколишнього середовища. Передові країни світу мають як розвинену систему наукових досліджень в галузі біобезпеки і аналізу перспектив розвитку біотехнології, так і досить відрегульовану національну правову базу щодо застосування ГМО. Відповідні закони та нормативні акти діють у США, Канаді, Німеччині, Нідерландах, Норвегії, Австрії, Росії, Естонії, Угорщині, Чехії, ПАР та багатьох інших країнах. Ця правова база є досить різноманітною, але такі міжнародні організації, ОЕСР, ЮНЕП та ЮНІДО намагаються гармонізувати її та розповсюдити на країни Азії, Африки, Східної Європи, в тому числі на Україну.

Європейський Союз протягом останніх років формально блокував впровадження трансгенних рослин в сільськогосподарське виробництво, мотивуючи таку позицію необхідністю більш детального вивчення нових властивостей цих організмів згідно з вимогами частини громадськості. Проте у 2001 році своєю Директивою 2001/18/EEC “Умисне вивільнення у навколишнє середовище генетично модифікованих організмі” ЄС анулював Директиву 90/200/ЕЕС і, відповідно, мораторій.

Це викликано тим, що ЄС, маючи ті ж самі вимоги до вивільнення трансгенних організмів в навколишнє середовище, що і інші країни, блокував процес реєстрації, виходячи з власних конкурентних інтересів в економічній боротьбі з США. Навіть ті країни Європи, які мали певні застереження щодо комерційного використання нових рослин, продовжують випробовувати їх у широких масштабах.

Підтвердженням висновку про зростання конкуренції на ринку біотехнологій є також той факт, що такі лідери ЄС, як ФРН, Франція та Велика Британія вкладають все зростаючі кошти в розвиток біотехнології та становлення біотехнологічних компаній. Наприклад, компанії Європейських країн, йдучи по шляху об’єднання створили найбільші в світі біотехнологічні концерни: Syngenta та Aventis. Німецький хімічний концерн BASF заявив про свої наміри стати лідером в галузі біотехнології і вже купив в США компанію American Cyanamid і є одним з основних претендентів на купівлю компанії Monsanto, 20% акцій якої вже виставлено на ринок її нинішнім господарем Pharmacia UpJoihn (США). Ці факти свідчать не тільки про загострення конкурентної боротьби, але й про інтернаціоналізацію біотехнологічного ринку. Виходячи з такого аналізу важливо оцінити місце України в цьому процесі і її власні економічні інтереси як потенційного потужного гравця в сфері сільськогосподарського виробництва.

Останнім часом Україна, як потенційний ринок для виробництва сільськогосподарської продукції привертає все зростаючу увагу з боку провідних біотехнологічних компаній, які зацікавлені у просуванні своєї продукції на нові ринки збуту. В останні роки в Україну почали надходити генетично-інженерно модифіковані організми з метою випробувань та продажу. Такий перебіг подій потребує від України вироблення правил безпеки, розробки нормативно-правових актів стосовно робіт з генетично-модифікованими організмами.

На сьогодні в Україні існує парадоксальна ситуація. Незважаючи на відсутність поки що власного закону, в Україні практично склалися основні елементи системи біобезпеки, зокрема стосовно трансгенних рослин. Вони включають Комісію з питань біобезпеки при Міносвіти та науки (біологічна та екологічна безпека), відповідні структури МОЗ України (санітарно-гігієнічна та харчова оцінка) і Державну комісію України по випробуванню та охороні сортів рослин Мінагропрому (випробування та реєстрація сортів). В той же час "Тимчасовий порядок ввезення та випробувань трансгенних сортів рослин" (Постанова Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 р. № 1304) фактично не функціонує, бо не передбачає логічного розподілу відповідальності ключових міністерств в рамках державного контролю за ГМО в Україні. Для подальшого функціонування цієї системи необхідно упорядкувати взаємодію цих структур з Мінекоресурсів.

Як відомо, при розробці проекту Закону України "Пpо деpжавну систему біобезпеки під час здійснення генетично-інженеpної діяльності", розглянутого ВР попереднього скликання фахівці спиралися на директиви Європейського Союзу, Картахенський протокол з біобезпеки, відповідні рекомендації ВОЗ/ФАО, ЮНІДО, ОЕСР, ВТО та досвід передових у цьому напрямку країн. В проекті закону були також враховані ключові положення Постанови КМ України від 17 серпня 1998 р. № 1304 «Про затвердження тимчасового порядку ввезення, державного випробування, реєстрації та використання трансгенних сортів рослин в Україні» і принципові доповнення до неї, внесені Мінекоресурсів. Проект пройшов громадське обговорення, але не був прийнятий парламентом в першому читанні.

В процесі доопрацювання цього проекту Закону ініціативною групою депутатів разом з експертами до нього було внесено суттєві зміни та доповнення. Зокрема, розширене коло термінів та здійснена їх нова редакція, висвітлені основні принципи державної політики в галузі генетично-інженерної діяльності, чітко визначені види робіт, що підлягають регулюванню, описана система біобезпеки, визначені суб’єкти, які забезпечують виконання Закону, та окреслені їх повноваження, визначений порядок реєстрації генетично-модифікованих організмів та регулювання генетично-інженерної діяльності у відкритій та замкненій системах, відповідальності в галузі біобезпеки, інформування громадськості, тощо.

Однак прийняття закону потребуватиме продовження законодавчої роботи в цьому напрямку шляхом прийняття доповнень до декількох вже існуючих законів або прийняття нових законодавчих актів і нормативно-правових документів, що регулювали б безпосередньо маркування ГМО, експорт-імпорт ГМО, права інтелектуальної власності в галузі біотехнології, тощо. Особливо слід відмітити важливість ратифікації Україною Протоколу з біобезпеки як рамкової міждержавної угоди в галузі біобезпеки, але без обмеження інтересів нашої держави щодо входження до ВТО та співпраці з індустріально розвиненими країнами. Лише реалізація цієї низки заходів забезпечить повноцінне функціонування системи біобезпеки в умовах України і, зокрема, розроблення науково обгрунтованих національних критеріїв оцінки ризику при використанні генетично модифікованих організмів з метою запобігання їх можливого негативного впливу на здоров’я людини та довкілля.

Отже, прийняття цього Закону є надзвичайно актуальним і своєчасним для України. Виконання заходів, передбачених запропонованим проектом Закону не потребують додаткових коштів Державного та місцевих бюджетів.


