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Пояснювальна записка

до проекту Закону “Про внесення змін до Закону України

"Про пенсійне забезпечення"

З метою покращення ситуації у вугільній галузі було видано Указ Президента України від 17 лютого 1996 року №116 “Про структурну перебудову вугільної промисловості”, яким передбачено низку заходів щодо підвищення ефективності вугледобувних підприємств.

На   його  розвиток постановою Кабінету Міністрів України від 28 березня 1997 року №280 затверджено Програму закриття неперспективних вугільних шахт та розрізів.

Внаслідок реалізації цієї Програми було вивільнено 72 тисячі працівників і виведено із експлуатації або знаходиться  в стадії    ліквідації  та  підготовки   до  закриття 107 шахт і 4 розрізів, в тому числі перспективні шахти з великими запасами вугілля, які могли б досягти рентабельної роботи при незначних капіталовкладеннях .

Реструктуризація шахт позитивно не вплинула на ефективність роботи вугільної промисловості. 

Не вирішені соціальні питання, проблеми охорони навколишнього середовища та інвестицій, не створені нові робочі місця, не здійснено технічне переозброєння і підвищення рентабельності галузі, не забезпечується своєчасна виплата заробітної плати тощо.

При цьому державним апаратом управління створені штучні перешкоди по виконанню діючих законодавчих актів, в тому числі Закону України “Про пенсійне забезпечення”.

Як відомо згідно з статтею 14 “Особливості пенсійного забезпечення працівників,  зайнятих на підземних і відкритих гірничих  роботах та в металургії”  Закону України "Про пенсійне забезпечення”      працівники, безпосередньо  зайняті  повний  робочий  день  на підземних і відкритих гірничих роботах (включаючи  особовий  склад гірничо-рятувальних частин) по видобутку вугілля, сланцю, руди  та інших корисних копалин,  на  будівництві  шахт  і  рудників  та  в металургії,  -  за  списком  робіт  і  професій,    затверджуваним Кабінетом Міністрів України, мають право на пенсію  незалежно  від віку, якщо вони були зайняті на цих роботах не менше 25  років,  а працівники провідних професій на  цих  роботах: робітники очисного вибою, прохідники,  вибійники  на  відбійних  молотках,  машиністи гірничих  виймальних машин,  сталевари,  горнові,   агломератники, вальцювальники гарячого  прокату,  -  за  умови,  якщо  вони  були зайняті на цих роботах не менше 20 років.

  Частина із вивільнених гірників пропрацювала на підземних і відкритих гірничих роботах по видобутку вугілля, включаючи особовий склад гірничо-рятувальних частин  22-24 роки, а працівники провідних професій на  цих  роботах - робітники очисного вибою, прохідники,  вибійники  на  відбійних  молотках,  машиністи гірничих  виймальних машин трохи менше 20 років.

В останній період своєї діяльності вказана категорія гірників пропрацювала не на діючих шахтах, а на гірничих підприємствах, що підлягають реструктуризації, але регіональними органами соціального забезпечення цей стаж роботи не зараховується до пільгового.

Враховуючи наведене і згідно з статтю 58 Конституції України, де передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом”якшують або скасовують відповідальність особи, вважаю за необхідне  щодо розповсюдження особливостей пенсійного забезпечення працівників, зайнятих на підземних і відкритих гірничих роботах на шахти, що реструктуризуються або знаходять в стадії ліквідації та підготовки до неї.
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