                                    Пояснювальна записка

до проекту Закону України “Про внесення змін до статті 19 Закону

України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”

    Головною  метою Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” є створення в Україні рівних умов для інвалідів з усіма іншими громадянами та гарантій їх участі в економічній, політичній та соціальній сферах життя суспільства.

    На виконання цієї мети, згідно з Законом, усі підприємства (об”єднання),  установи і організації, незалежно від форм власності, повинні створити робочі місця та працевлаштувати інвалідів в кількості, яка дорівнює чотирьом відсоткам від загальної чисельності працюючих.
    Підприємства, на яких працює інвалідів менше, ніж встановлено нормативом, зобов`язані щорічно  відраховувати кошти до відділень Фонду України соціального захисту інвалідів. Розмір відрахувань визначається середньорічною заробітною платою на відповідному підприємстві (об`єднанні), в установі і організації за кожне робоче місце, не зайняте інвалідом.

    На жаль при прийнятті Закону не було враховано специфіку деяких підприємств з важкими та шкідливими умовами праці. Вимоги діючого Закону однаково стосуються підприємств з безпечними умовами праці і підприємств, де основна кількість робочих місць мають небезпечні умови праці. До них відносяться  підприємства гірничо-металургійного комплексу, вугільної промисловості, будівництва, транспорту та енергетики.
    Законом України “Про охорону праці” у статті 6 “Права громадян на охорону праці при укладенні трудового договору” встановлена норма “Забороняється укладення трудового договору з громадянином, якому за медичним висновком протипоказана запропонована робота за станом здоров`я”. Тому на багатьох підприємствах об`єктивно  відсутня можливість працевлаштувати інвалідів у кількості, встановленій діючим Законом.

    Для підприємств з шкідливими та небезпечними умовами праці вимоги діючого Закону про відрахування до відділень Фонду України соціального захисту інвалідів перетворилися на додатковий  податок з заробітної праці.

    В таблиці наведені розрахунки на прикладі трьох металургійних підприємств, які свідчать, що діюча норма Закону “ в кількості, яка дорівнює чотирьом відсоткам від загальної чисельності працюючих” перетворилась у реальному житті на кількість, яка дорівнює 26,6%, 39,7% та 33,5% відповідно. 

Назва підприємств
Загальна чисельність

працюючих
Розрахункова кількість робочих місць для інвалідів згідно з діючим  законом
Кількість робочих місць з безпечними умовами праці
Кількість робочих місць для інвалідів у відсотках до кількості робочих місць з безпечними умовами праці

КДГМК “Криворіжсталь”
46600
1864
7000
26,6%

ВАТ “Дніпровський металургійний комбінат
20500
838
2100
39,7%

ВАТ “Запоріжсталь”
19300
770
2300
33,5%







    Законодавство України має приклади конструктивного підходу до зазначеної проблеми. Так, у Законі України  “Про електроенергетику” (ВВР, 1998, № 1, ст. 1 ) , стаття 21 “Особливості умов праці в електроенергетиці”, сказано: “Створення робочих місць для працевлаштування інвалідів провадиться підприємствами електроенергетики у розмірі чотирьох відсотків від чисельності працівників, зайнятих у непромисловому виробництві”. 

    Така ж норма викладена у Законі України “Про залізничний транспорт” (ВВР, 1996, № 40, ст. 183), стаття 15  “Трудові відносини працівників залізничного транспорту” – “створення робочих місць для працевлаштування інвалідів проводиться підприємствами та організаціями залізничного транспорту загального користування  у розмірі чотирьох відсотків від чисельності працівників, зайнятих у підсобно-допоміжній діяльності”.

    На жаль, дія цих законів розповсюджується  тільки на дві галузі народного господарства, в той час як підприємства інших галузей, на яких теж мають місце тяжкі та шкідливі умови праці, повинні сплачувати  збір за те, чого вони зробити не в змозі.

     Запропоновані зміни до Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” дозволять узгодити норми цього та інших  законів, дасть змогу підприємствам зберегти так необхідні їм обігові кошти, а в деяких випадках і вивести їх з-під загрози банкрутства.
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