ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Глави 14

“Бюджетного кодексу України”

Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Глави 14 “Бюджетного кодексу України”. Необхідність прийняття законопроекту зумовлена проблемами фінансування позашкільних навчальних закладів, пов’язаними із прийняттям зазначеного кодексу та численними зверненнями обласних рад. 

Протягом багатьох десятків років позашкільні навчальні заклади фінансувалися з державного та переважно з обласних бюджетів, часткової оплати батьків, що відповідає основним вимогам Закону України “Про позашкільну освіту”, в якому вказано, що фінансування державних і комунальних позашкільних навчальних закладів здійснюється за рахунок коштів відповідних бюджетів (Розділ V ст. 26)

У той же час, статті 89 і 90 Бюджетного кодексу України не передбачають міжбюджетного трансферту для корегування видатків місцевих бюджетів, що здійснюються на утримання позашкільних навчальних закладів. Стаття 91 передбачає, що ці видатки є виключно компетенцією місцевих бюджетів.

Окремі керівники місцевих органів виконавчої влади трактують ці положення Бюджетного кодексу України, а також Постанову Кабінету Міністрів України  від 5 вересня 20001 року № 1195 “Про затвердження формули обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передбачаються до державного бюджету) між державним бюджетом та місцевими бюджетами”, як повне припинення фінансування позашкільних навчальних закладів.

Практична реалізація положень Бюджетного кодексу України призвела до того, що позашкільна освіта віднесена до другорядної, соціально не захищеної сфери. Тому окремі районні (міські) ради  припиняють фінансування позашкільних навчальних закладів, що унеможливлює відвідування учнями позашкільних навчальних закладів, у тому числі спортивного (дитячі спортивні школи), мистецького (музичні школи, художні школи) профілів.

Таким чином під загрозу існування ставиться: 

1 497 позашкільних навчальних закладів (підпорядкування Міністерства освіти і науки України), що охоплюють понад 1,5 млн. дітей;

1 485 початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів (підпорядкування Міністерства культури і мистецтв України), що охоплюють понад 294 800 дітей;

Регулювання зазначеної проблеми законами України про Державний бюджет України не забезпечуватиме стабільність функціонування позашкільних навчальних закладів і потребуватиме постійного корегування, що є передумовою нестабільного функціонування позашкільних навчальних закладів.

Прийняття зазначеного законопроекту не потребує додаткових коштів Державного бюджету, а стосується більш раціонального та цільового використання коштів, які враховуються у міжбюджетних трасфертах.
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