Пояснювальна записка


до проекту Закону України “Про розмежування земель державної і комунальної власності”





Обґрунтування необхідності прийняття акта





Проект Закону розроблений Державним комітетом України по земельних ресурсах відповідно до Конституції України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, Земельного кодексу України, на виконання Указу Президента України “Про Основні напрями земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки” від 30 травня 2001 р. № 372\2001, розпоряджень Кабінету Міністрів України “Про затвердження заходів щодо реалізації Основних напрямів земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки” від 26 вересня 2001 р. № 446-р та “Про затвердження плану підготовки проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів, що випливають із Земельного кодексу України” від    10 січня 2002 р. № 6-р. 





Цілі і завдання прийняття акта





Здійснення ринкових реформ в Україні, встановлення чіткого механізму управління та ефективного використання земель державної і комунальної власності в інтересах суспільства і територіальних громад, вимагає невідкладного здійснення розмежування фондів цих земель.


Розмежування земель державної і комунальної власності є невідкладним першочерговим заходом і здійснюється з метою забезпечення прав територіальних громад на володіння, доцільне,  економічне, ефективне використання і розпорядження земельними ділянками на власний розсуд і в своїх інтересах.


Разом з тим, державна власність на землю створює територіальні умови для забезпечення національного суверенітету, обороноздатності країни, здійснення екологічних заходів, виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку.


  


Загальна характеристика і основні положення проекту акта





Зазначений проект Закону спрямований на реалізацію положень діючого законодавства і встановлює загальні засади та конкретний порядок розмежування земель державної і комунальної власності.


Проект Закону складається з 13 статей та Прикінцевих положень. Головні положення проекту Закону полягають у наступному:


встановлено принципи передачі земель державної власності у комунальну;


визначено вичерпний перелік земель, які за будь-яких обставин повинні знаходяться виключно у державній власності;


дається перелік земель які можуть передаватись із державної в комунальну власність в процесі розмежування;


врегульовано питання виникнення права спільної власності територіальних громад при передачі земельних ділянок державної власності у комунальну власність;


визначено компетенцію органів державного управління щодо розмежування земель державної і комунальної власності та порядок виконування робіт.





Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання





Серед нормативно-правових актів у даній сфері правового регулювання необхідно вказати на Конституцію України (ст. 13, 14, 116, 142), Земельний кодекс України (ст.6-17, 25, 40, 45, 49, 52, 54, 56, 59, 66, 67, 75, 76, 77, 78, 80, 83, 84, 92, 116, 117, 118, 119, 121, 128, 129, 134, 136, 137, 146, 149, 150, 151, 154, 155, 157, 158, 159, пункти 10, 11, 12 розділу Х Перехідних положень), Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” (ст.16, 60) та Закон України “Про місцеві державні адміністрації” (ст.13).


Проектом Закону передбачається Кабінету Міністрів України підготувати та подати до Верховної Ради України пропозиції про внесення змін і доповнень до законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям цього Закону, затвердити порядок формування земельних ділянок державної і комунальної власності і підготовки кадастрових матеріалів по них, а також затвердити форму документів, які посвідчують право власності на землю територіальних громад.





Фінансово – економічне обгрунтування





Витрати на розмежування земель державної і комунальної власності мають здійснюватись за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів пропорційно частки земель відповідної власності.


Загальні витрати на розмежування земель державної і комунальної власності, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження заходів щодо реалізації Основних напрямів земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки” від 26 вересня 2001 р. № 446-р, становлять 270,0 млн. грн.





Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта





Перехід до ринкових методів управління соціально-економічним розвитком країни обумовив необхідність реалізації принципово нових підходів до політики в галузі земельних відносин, в першу чергу в населених пунктах. Завдяки комунальній власності на землю територіальні громади поселень не лише розвиватимуть інженерно - транспортну, природоохоронну та соціальну інфраструктури, а і виступатимуть на ринку як рівноправні партнери, які використовуватимуть землі комунальної власності як фінансово-економічну основу своєї діяльності.


Посилиться відповідальність територіальних громад за стан земель. Разом з тим, держава зможе зосередити зусилля на підвищення ефективності використання земель, які становлять загальнодержавний інтерес, є територіальним базисом національної безпеки.











Перший заступник


голови Державного


комітету України


по земельних ресурсах                                           В.В. Кулініч





“    “ _____________ 2002 року
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