Пояснювальна записка до проекту Закону України "Про державну підтримку і розвиток малих та середніх підприємств в Україні"

Розвиток малих та середніх підприємств є рушійною силою для розвитку економіки. Від 50 до 70 відсотків ВВП розвинених країн виробляється саме в цьому секторі. В країнах ЄС МСП виробляють біля 2/3 доданої вартості. У східноєвропейських країнах з перехідною економікою саме бурхливий розвиток МСП спричинив зростання ВВП у першій половині 90-х років. В Україні ж частка малих підприємств у ВВП не досягає й 10 відсотків (статистики щодо середніх підприємств не існує, оскільки до цього часу їх не виділено як окрему категорію).

Через значну конкуренцію малі та середні підприємства часто є ефективнішими за великі. В Україні продуктивність праці на малих підприємствах у різні роки була на 10-20% вищою за продуктивність праці на великих. До того ж, через невеликий розмір МСП гнучкіші, швидше реагують на зміни економічних умов та споживацького попиту. Малі та середні підприємства, на відміну від великих, мають жорсткі бюджетні обмеження - отже, є більш прибутковими
, рідше застосовують бартер. МСП - двигун  розвитку ринкових відносин та економіки в цілому.

Частка малих підприємств у загальній кількості підприємств України складала 65% у 1997 році та 83% у 2000. За стандартами ЄС, частка малих та середніх підприємств (із кількістю працюючих до 250 осіб) має складати більше 99% загальної кількості підприємств країни. Це є однією з умов, які мають виконати країни – кандидати на вступ до ЄС. 
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За таким показником як кількість малих підприємств на тисячу населення  Україна значно відстає не тільки від розвинених країнах, але й від інших країн з перехідною економікою (діаграма 1). 

МСП також створюють значну частку загальної кількості робочих місць. Так, частка підприємств із кількістю працюючих до 100 осіб у загальній зайнятості складає близько 50% у США, Великобританії, Франції, Німеччині,   досягає 70% в Італії. Малі та середні підприємства надають роботу 37% зайнятих у Чехії та Македонії, 58% у Грузії.
В Україні частка малих підприємств (до 50 осіб) у зайнятості становить за офіційними даними біля 8%. З урахуванням середніх підприємств та тіньової економіки така частка складатиме до 30% - значно менше, ніж у розвинених країнах. Діаграма 2 ілюструє зайнятість на малих підприємствах в Україні.
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В останні роки темп зростання кількості малих підприємств та зайнятості на них уповільнюється. Подрібнюються самі підприємства (див. табл. 1). 

Таблиця 1. Середня зайнятість на малих підприємствах.

Рік
1991
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Кількість працюючих на малому підприємстві
25
12
10
9
9
8
7

Звужуються позиції МСП у сфері виробництва. Якщо 1999 року частка МП у промисловому виробництві складала 5%, то у 2001 – трохи більше за 3%. Знизилася рентабельність малого бізнесу. 

За результатами опитувань підприємств, що проводяться Міжнародною фінансовою корпорацією та Інститутом економічних досліджень, найбільші перешкоди для бізнесу, визначені підприємцями, такі:

· оподаткування,

· низький попит,

· інфляція,

· нерівні умови конкуренції, в тому числі надання переваг або пільг окремим суб’єктам підприємницької діяльності з боку державних органів,

· корупція, 

· регулювання бізнесу, 

· недосконала інфраструктура.

Оподаткування посідає перше місце серед проблем, що заважають розвиткові бізнесу. Причому найбільше підприємства потерпають від нестабільності податкової системи та вимог до звітності, а вже потім – від зависоких ставок податку. Третє місце посідає велика кількість податків.

Суми податків складають 44% доданої вартості малих і 47% середніх підприємств (для великих – 56%). Підприємці хотіли б сплачувати 40% нинішнього рівня податків.

Через велике податкове навантаження розвивається тіньовий бізнес, що створює нерівні умови конкуренції для підприємств. Навіть підприємства, що працюють легально, намагаються приховати доходи. Середній рівень уникнення податків складає біля 40%. 

Менше 10% підприємств використовують банківські кредити. Це обумовлено високими відсотковими ставками та небажанням банків надавати кредити через великі ризики. Часто банки вимагають заставу, що перевищує вартість майна. Підприємства, що звертаються до банків, отримують майже виключно короткострокові (до одного року) кредити, одиниці отримують кредити на строк більше 3-х років. Сума переважної більшості кредитів не перевищує місячний обіг підприємства. В той же час, підприємства часто вказують на нестачу обігових коштів як перешкоду до розвитку бізнесу.  

Лише декілька банків надають кредити на строк до 5 років під 10-15% в рамках програми мікрокредитування ЄБРР. 

МСП підлягають великій кількості різних перевірок. Це призводить до втрати робочого часу (в середньому 15% робочого часу керівники підприємств витрачають на спілкування з державними органами) та до матеріальних втрат для підприємств - штрафів або неофіційних платежів працівникам державних органів. Найчастіше до підприємств навідуються податкова, пожежна та санітарна інспекції, причому посадові особи цих органів не несуть матеріальної відповідальності за втрачений внаслідок їхніх неправомірних дій прибуток.

Середня кількість перевірок за 2000 рік склала 11,5 для малих та 16,8 для середніх підприємств, середня загальна тривалість перевірок – 19,3 та 34,1 день відповідно. Кількість перевірок на одного працівника у МСП набагато більша, ніж на великих підприємствах (діаграма 3).
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Друга проблема МСП - низький попит на продукцію - зумовлена станом економіки країни, але її можна частково вирішити, якщо сприяти виходу малих та середніх підприємств на зовнішні ринки. 

Лише 9% малих та 22% середніх підприємств експортують свою продукцію (і 46% великих підприємств). Це дуже малий показник, зважаючи на відкритість економіки України, у якій експорт складає 52% ВВП.

В середньому МСП експортують 6% загального обсягу продажів. Найбільшими перешкодами для розвитку зовнішньоекономічної діяльності підприємці визнали митні процедури при перетині кордону.

Близько 90% експорту МСП спрямовується до країн СНД. Крім митних правил, це пояснюється (1) недостатньою конкурентоспроможністю продукції та (2) складністю виходу на зовнішній ринок (зокрема, нестачею інформації щодо зовнішніх ринків та відсутністю у більшості підприємств сертифікатів якості міжнародного зразка). 

Даний законопроект створює законодавчу базу для розв’язання основних проблем МСП, а саме:

· уніфікує систему оподаткування та знижує податковий тиск;

· визначає поняття середнього підприємства;

· запроваджує п’ятирічний мораторій на зміну системи оподаткування МСП;

· регулює створення установ взаємного кредитування МСП;

· визначає заходи із просування продукції МСП на зовнішні ринки.

Основні моменти запропонованого законопроекту.

1. Вводиться поняття "середнє підприємство" відповідно до світової класифікації таких підприємств. Таким чином ми, по-перше, знижуємо податкове навантаження на підприємства, по-друге, надаємо можливість малим підприємствам рости, знижуємо стимули до примусового подрібнення підприємств. Адже у світі до 10% малих підприємств виростають у великі компанії. В Україні такі випадки поодинокі, а останніми роками спостерігається подрібнення підприємств (див. табл.1).

2. Уніфікується система оподаткування. Замість існуючих на сьогодні двох спрощених систем оподаткування (6% від виручки плюс ПДВ або 10% виручки) вводиться єдиний податок (5% з виручки) для малих та середніх підприємств. Також запроваджується можливість сплати фіксованого податку фізичними особами. 

Соціальні платежі та ПДВ не включаються до суми єдиного податку. 

ПДВ не може включатись до суми єдиного податку, тому що ПДВ – це податок на споживання, який сплачують кінцеві споживачі товару, хоча й перераховують до бюджету підприємства. 

Соціальні платежі не можуть включатись до суми єдиного податку з двох причин. По-перше, роботодавець і працівник повинні чітко бачити, яка сума спрямовується на соціальне страхування і від чого вона залежить. По-друге, нарахування соціальних платежів залежно від заробітної плати та від виду діяльності є більш справедливим, ніж відрахування певного відсотку від суми єдиного податку. Кожен працівник та підприємство сплачують до Пенсійного фонду та фондів соціального страхування суми, пропорційні заробітній платі та витратам, що нестиме держава на соціальне забезпечення працівників даного підприємства.

До того ж, в очікуванні пенсійної реформи виокремлення внесків до Пенсійного фонду із єдиного податку є неминучим. Із появою великої кількості альтернативних пенсійних установ у працівника має бути право вибору суми, яку він спрямовуватиме на пенсійне забезпечення, та установи, яка управлятиме цими коштами.

3. Закладаються основи для вирішення проблеми кредитування підприємств. А саме – підприємствам надається право створювати кредитні товариства, що діють аналогічно до кредитних спілок – тобто створюються за рахунок внесків учасників товариства та надають кредити своїм членам.

Прийняття даного Закону не вимагатиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

Одразу після прийняття Закону можливе деяке скорочення податкових надходжень. Однак уже за один-два роки  за рахунок збільшення активності, виходу з тіні та створення нових малих та середніх підприємств, розширення бази оподаткування, надходження до бюджету та позабюджетних фондів значно перевищать нинішній рівень.

Народний депутат України                                                                         С. Гавриш
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� Прибутковими у 2000 році були 71% малих та 56% середніх підприємств (і 53% великих).
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		Bulgaria				7.2		5.8		3.7		3.8		21.1		35.6		12.6		14.2		14.6		13.1777777778
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		0,5 to 1		13		251 - 500		0.8		251 - 500		19
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